II.
LA BANCA DEL POPOLO







[I.1. Cenni storici.

La Banca del popolo (People’s Bank of China - PB) fu
creata il 1° dicembre 1948 dal Governo popolare della Cina
settentrionale, formato dai comunisti nelle zone occupate
nell’agosto dello stesso anno, nel corso della guerra rivoluziona-
ria contro i nazionalisti. La PB nacque dalla fusione di tre ban-
che, controllate dai comunisti: la Banca della Cina del Nord, la
Banca del mare del Nord e la Banca dei contadini del Nord-
Ovest. Ognuna di queste banche aveva funzioni tipiche di ban-
ca centrale nella relativa zona di competenza ed in particolare
ognuna aveva la facolta di emettere una propria moneta.

Scopo principale della fusione delle banche era I'unifica-
zione delle monete: uno dei primi atti della PB fu appunto
I’emissione del RMB, la moneta unificata.

Dopo la fuga dei nazionalisti la PB assorbi la banca cen-
trale della Cina Nazionalista e contemporaneamente pose sotto
il suo controllo tutte le altre banche comuniste, e attud in tut-
to il paese il cambio delle banconote. Dalla proclamazione della
Rpe, 1° ottobre 1949, alla adozione della prima Costituzione
nel settembre 1954, la PB fu sotto il controllo del Consiglio
Amministrativo del Governo. Questo organo era diviso in
quattro comitati, ognuno dei quali controllava un gruppo di
ministeri. La PB, come pure il Ministero delle finanze, faceva
capo al Comitato per gli affari economici e finanziari. Nel
1950 alla PB fu assegnato il compito di sorvegliare le operazio-
ni della Bank of China. I problemi che la direzione della PB
dovette affrontare immediatamente furono: unificare il sistema
bancario e assorbire gradualmente le banche private esistenti
(ve ne erano piu di 900 prima della Rivoluzione); fronteggiare
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efficacemente l'inflazione che durante 'amministrazione del
Kuomintang (KMT) aveva raggiunto livelli elevatissimi; soste-
nere finanziariamente la ricostruzione del paese.

Subito dopo la Liberazione la PB confisco tutte le parteci-
pazioni bancarie delle quattro grandi famiglie della classe diri-
gente del KMT (i Chiang, i Soong, i Kung e i Chen). Le ban-
che private ancora esistenti furono sottoposte ad una serie di
obblighi e vincoli atti a favorirne il controllo da parte della PB
ed a provocare il blocco graduale della loro attivita. Tali misu-
re erano: limitazione delle operazioni al settore privato; istitu-
zione di una riserva obbligatoria presso la banca centrale; re-
strizione del credito consentito in proporzione all’ammontare
dei depositi; divieto di assumere partecipazioni in altre societa;
fissazione di un capitale minimo; imposizione dei tassi di inte-
resse. Le banche private per fronteggiare una tale situazione
furono costrette ad unirsi attraverso fusioni e incorporazioni,
finché rimase un ristretto numero di grandi banche, nelle quali
la stessa PB assunse partecipazioni.

Nel dicembre 1952 le direzioni di queste banche decisero
di coordinare strutturalmente la propria azione: nacque la Ban-
ca mista pubblica-privata. Le sue operazioni erano pero limita-
te al settore privato, che stava rapidamente scomparendo. Nel
1954 la PB cerco di utilizzare le filiali della Banca mista per la
raccolta del risparmio. La Banca mista fu assorbita dalla PB nel
febbraio 1955: il sistema finanziario era a quel punto intera-
mente nelle mani dello Stato. In tale anno furono soppressi an-
che tutti i valori mobiliari, ad eccezione dei titoli emessi dallo
Stato dopo la Liberazione, che furono rimborsati tra il 1958 ed
il 1969.

Il compito principale della PB era combattere 'inflazione,
assumendo il controllo della moneta in circolazione ¢ delle
transazioni monetarie tra le imprese e gli organismi statali. La
politica monetaria della PB ebbe effetto sia contro I'inflazione
ereditata dal KMT, sia contro I'inflazione del 1950-53 provo-
cata dalla guerra di Corea. Dal 1955 non si verificarono pil
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sensibili variazioni nei prezzi ufficiali. Nel 1955 la PB diede
luogo all’ultima conversione monetaria con 'emissione del nuo-
vo RMB (1 yuan era equivalente a 10.000 vecchi yuan).

La PB svolse un importante ruolo nello sviluppo economico
cinese durante il primo piano quinquennale e durante il Grande
Balzo, sostenendo finanziariamente le imprese statali nella diffi-
cile opera di ricostruzione e modernizzazione della Cina e favo-
rendo con la politica creditizia alternativamente I'industria pe-
sante e |'agricoltura, secondo le necessita del piano di sviluppo.
Ostacolata nella sua attivita durante la Rivoluzione Culturale,
perse importanza come strumento della politica finanziaria dello
Stato e le sfuggl quasi totalmente il controllo del credito. A par-
tire dal 1976, il ruclo della PB nell’economia cinese fu rivaluta-
to ed, anzi, giudicato essenziale. Con la riforma del sistema
bancario del 1979 ritorno al centro del sistema finanziario, con
pit ampi poteri e nuovi compiti.

I1.2. Funzioni e compiti.

La PB ¢ la banca centrale della Rpc; & al vertice del siste-
ma bancario e dipende direttamente dal Consiglio di Stato: il
presidente della PB ¢ membro del Consiglio di Stato e la banca
e un ministero. Le decisioni di politica monetaria e creditizia
devono essere sottoposte alla supervisione ed alla generale ap-
provazione del Consiglio di Stato. Non esiste Ministero del
Tesoro e le sue funzioni sono attribuite alla PB.

Nella primavera del 1979, in seguito alla riforma del siste-
ma bancario, il Consiglio di Stato assegnod alla PB il compito di
sorvegliare e coordinare I'operato delle tre banche specializza-
te, BC, CB e AB. Le fu affidata allora la sorveglianza della
SGAEC, che nell’agosto 1982 divenne un dipartimento auto-
nomo della PB stessa.

La PB ha un ruolo essenziale nel garantire il funzionamen-
to della vita economica cinese; non solo & la banca centrale e
ne svolge i compiti caratteristici, ma & anche la piti grande isti-

2. S BorToraNEA. SANTORUM
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tuzione finanziaria che si occupa della raccolta del risparmio e
della distribuzione del credito. La funzione principale della
banca ¢ assecondare finanziariamente il piano di sviluppo evi-
tando I'insorgere di tendenze inflazioniste.

I compiti della PB come banca centrale sono: 4) emettere
la moneta (monete metalliche e banconote); ) controllare la
crescita della moneta in circolazione; ¢) redigere e presentare
alla Commissione di Stato per la Pianificazione il piano crediti-
zio e il piano monetario; d) detenere le riserve in metalli pre-
ziosi e in valuta estera; e) impartire direttive alle banche e alle
istituzioni ad essa subordinate; f) fissare i tassi di interesse sui
depositi e sui prestiti valevoli per tutto il sistema bancario; g)
fissare il tasso di cambio del RMB; /) amministrare le entrate
e le spese del bilancio statale; /) esaminare e decidere in merito
alla costituzione, chiusura o fusione di istituzioni finanziarie,
definire la loro attivita, coordinare e supervisionare le loro
operazioni; inoltre esaminare ed approvare la apertura o la
chiusura di uffici in Cina da parte di istituzioni finanziarie
straniere e regolare e supervisionare le operazioni di questi uf-
fici, in conformita alle disposizioni di legge'.

La PB controlla le transazioni finanziarie di tutte le imprese
e di tutti gli enti dello Stato. Tutte le imprese e tutte le unita sta-
tali possono tenere presso di sé solo un determinato ammontare
di cassa e devono depositare in banca la parte eccedente, entro un
certo termine; ogni pagamento tra imprese e tra enti statali (per
un valore superiore a 30 RMB), deve avvenire tramite giroconti
bancari, utilizzando appositi depositi denominati «conti di tra-
sferimento»?. La PB esercita la sua sorveglianza anche sul paga-
mento dei salari e premi effettuato con fondi statali .

' Tue Peorre's BANK oF CHINA, The China Banking System, Beijing, 1983,
pag. 4 (ciclostilato).
? Fanno eccezione a questa regola la corresponsione dei salari e gli acquisti
statali di prodotti agricoli, per i quali il pagamento avviene in contanti.

* State Council Decision on Credit and Currency (art. 7), SWB February 16,
1981, FE/6650/C/2.
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La PB controlla le transazioni finanziarie di tutte le im-
prese e di tutti gli enti dello Stato. Tutte le imprese e tutte le
unita statali possono tenere presso di sé solo un determinato
ammontare di cassa e devono depositare in banca la parte ...

In Cina non esiste altra forma di credito oltre a quello
bancario. Ogni richiesta di credito deve essere accompagnata
da un particolareggiato piano di utilizzazione, che ¢ attenta-
mente vagliato dalla banca; inoltre prima di concedere il presti-
to la banca esamina la situazione finanziaria dell’azienda e le
reali possibilita di rimborso; successivamente controlla che le
somme accordate siano effettivamente impiegate secondo le
modalita previste. In questo modo si spera di riuscire a stimo-
lare le imprese ad evitare sprechi e ad utilizzare i fondi ricevu-
ti nel miglior modo possibile.

Attraverso gli strumenti di cui pud disporre come maggior
centro finanziario della nazione (il credito, il regolamento delle
transazioni finanziarie, il controllo sull’utilizzo dei depositi del-
le imprese e la distribuzione dei fondi statali per salari e per
investimenti), la PB svolge una funzione fondamentale nel si-
stema economico, avendo la possibilita di sorvegliare e regolare
Iattivita economica delle imprese industriali e commerciali e,
attraverso la AB, delle imprese agricole di Stato, nell’esecuzio-
ne del piano economico nazionale.

Questo ruolo di supervisore dell’economia le era gia stato
parzialmente attribuito negli anni ’50, ma fu in seguito note-
volmente osteggiato durante la Rivoluzione Culturale, in quan-
to, si diceva, la banca ostacolava l'attivita delle imprese irrigi-
dendo le scelte gestionali. Dopo il 1972 la PB sposto apparen-
temente 'obiettivo della sua politica di supervisione dell’eco-
nomia dalla gestione delle imprese ad una generica lotta contro
la corruzione borghese. Il fatto che molte frodi finanziarie ai
danni dello Stato avvenute durante la Rivoluzione Culturale
fossero state scoperte grazie all’intervento di funzionari della
PB, fece reintravvedere la possibilita e l'utilita che un organi-
smo finanziario si preoccupasse di stimolare e sorvegliare la
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produzione delle imprese. Nonostante che in alcuni scandali
fossero stati implicati anche funzionari della banca, la PB fu
circondata da una nuova luce di integrita finanziaria®.

Nel 1975 in un articolo del Quotidiano del Popolo si leg-
geva che: «una banca non ¢ soltanto un’organizzazione econo-
mica, ma anche un organismo ‘‘responsabile’’ che si prende cu-
ra dell’economia dello Stato e uno strumento per il proletariato
per esercitare la dittatura sulla borghesia in campo finanzia-
rio»’. Nel 1978 in un altro articolo del QdP si sosteneva che
«dal momento che gli uffici bancari si trovano sparsi in tutto il
paese, lo Stato puo farli propri strumenti di gestione economi-
ca, e con maggiore flessibilita ed efficienza dei mezzi ammini-
strativi»; e, inoltre, «la banca pud promuovere o controllare le
operazioni di un’impresa»°®.

Gradualmente successive decisioni del Consiglio di Stato,
precedute e sostenute da un’attiva campagna di stampa, attri-
buirono piu vasti poteri alla PB nella politica di selezione del
credito.

A partire dagli anni '70 la PB offre alle imprese un servi-
zio di consulenza economica e gestionale, avvalendosi di perso-
nale esperto in campo industriale e commerciale. Questo ruolo
fu attivamente sostenuto con campagne di stampa sin dalla Ri-
voluzione Culturale’. In un articolo apparso sul Guangming
Ribao nel settembre 1971 si legge che gli impiegati di una filia-
le della PB si recavano periodicamente presso le aziende della
loro zona per «propagandare il pensiero di Mao», per condurre
inchieste e accertamenti e per «collaborare, consigliare, indiriz-
zare»; inoltre si occupavano dell’istituzione di corsi di aggior-

" Vedi GoopstADT LEO, Why bankers have become beroes in China, in Euro-
money, January 1979, pag. 79.

" Liv MELINDA, China. Higher interest rates to offset cash shortage, in Far Ea-
stern Economic Review, April 6, 1979, n. 14, pag. 80,

o Ibidem.

" Cassou PierRe M., I/ sistema monetario cinese, in Mondo Cinese, n, 7.

1974, pag. 117.
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namento e perfezionamento, spingevano le imprese della zona
a coordinare i piani di produzione e di vendita, costituivano
nelle aziende ispettorati economici formati da bancari, quadri
di impresa ed esperti finanziari. Quei funzionari affermavano
nell’articolo che «nell’impiego e nell’amministrazione del dena-
ro bisogna opporsi sia a che la banca ponga eccessivamente
'accento sulla propria funzione di sorveglianza, di controllo e
di intervento esercitando indebite pressioni sulle imprese, sia a
che la banca, in nome della produzione, conceda qualsiasi som-
ma di denaro le ditte richiedano; compito della banca & di ado-
perarsi perché con meno denaro si facciano un maggior numero
di cose»®; e si era solo nel 1971; ora i poteri della PB si sono
ulteriormente rafforzati.

La PB svolge per lo Stato altri servizi: preleva i profitti
dalle imprese e consegna loro i fondi statali per gli investimen-
ti, fungendo da «cassiere» del Ministero delle finanze; racco-
glie le imposte versate dalle imprese, ma non si occupa della ri-
scossione, che ¢ affidata ad un servizio amministrativo specia-
lizzato, né ha il diritto di utilizzare tali fondi a sua discrezione;
infine tiene la contabilita delle amministrazioni pubbliche®.

In seguito alle emissioni di Buoni del tesoro del 1981 e
del 1982 alla PB & stato affidato il collocamento dei titoli ed il
pagamento, alla scadenza, degli interessi e della quota capitale.

I1.3. Articolazione territoriale e organizzazione.

11.3.1. Articolazione territoriale e strutiura.

La PB ha la sede centrale a Pechino, nello stesso palazzo
del Ministero delle finanze. Ha filiali nelle province, nelle tre
municipalita autonome (Pechino, Shanghai e Tianjin) e nelle

8 Cina. Le funzioni della banca (dal Guangming Ribao del 19 sett. 1971), in
Documentazione sui paesi dell'est, 15 dicembre 1971, n. 23.
9 Cassou Pierre H., I/ sistema monetario cinese, op. cit., pag. 117.
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cinque regioni autonome, e succursali a livello di prefettura e
di cittd; nei centri maggiori ha agenzie ed uffici in ogni distret-
to e nelle principali imprese industriali (vedi Grafico 2) ™.

STRUTTURA DELLA BANCA DEL POPOLO GRAFICO 2

SEDE CENTRALE A PECHINO

1

FILIALI PROVINCIALI NELLE PROVINCE, REGIONI
AUTONOME, E MUNICIPALITA AUTONOME

| |

SUCCURSALI A LIVELLO FILIALI NEI MAGGIORI
DI PREFETTURA CENTRI URBANI

| |

‘ . SUCCURSALI A LIVELLO

DI CONTEA DEI CENTRI URBANI
UFFICI LOCALIL AGENZIE, UFFICI LOCALI, AGENZIE,
UFFICI PER IL RISPARMIO UFFICI PER IL RISPARMIO

10 La struttura della PB ricalca la divisione amministrativa del territorio cinese,
cosi come stabilita dalla Costituzione all'art. 30: «La divisione amministrativa della
PRC & la seguente: 1) il paese & diviso in province, regioni autonome e municipalita di-
rettamente sotto il Governo centrale; 2) province e regioni autonome sono divise in pre-
fetture autonome, contee, contee autonome e citta [...]. Le municipalita direttamente
sotto il governo centrale e altri grandi centri sono divisi in distretti e contee ». The Con-
stitution of the People’s Republic of China, Foreign Language Press, Beijing, 1983.
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Alla fine del 1982 la PB disponeva di: 29 filiali provincia-
li, 102 filiali nei maggiori centri urbani, 204 succursali a livello
di prefettura e 2.232 al livello di contea, 1.015 uffici operativi
nei centri urbani, 2.389 uffici locali, 11.100 uffici per la rac-
colta del risparmio pitt 1.947 altri uffici dipendenti dalle suc-
cursali di contea, per un totale di 19.018 uffici.

Alla fine del 1979 gli uffici della PB erano circa 14.000,
quindi in tre anni sono stati aperti pitt di 5.000 nuovi uffici;
dovrebbe trattarsi in prevalenza di uffici per la raccolta del ri-
sparmio delle famiglie, in quanto secondo i dati in nostro pos-
sesso il numero di questi uffici & passato da 6.750 unita nel

1979 a 11.100 unita alla fine del 1982 (pit 4.350 uffici).

TaBerra |
UFFICI DELLA PB PER LA RACCOLTA DEL RISPARMIO

19377 1979 1980 1981 1982

Uffici per la raccolta . . . . 5.400  6.750 8.600 9.149  11.100

Fonte: People’s Bank of China e SWB.

Nella struttura della PB ogni unita dipende dall’'unita imme-
diatamente superiore. Gli uffici locali presentano un rapporto
giornaliero alle succursali di contea; le agenzie di contea a loro
volta riferiscono alle succursali centrali di prefettura ogni cinque
giorni, o ogni dieci giorni nel caso che I'agenzia sia dislocata nelle
aree delle minoranze nazionali; le succursali di prefettura, a loro
volta, riferiscono ogni dieci giorni alle rispettive filiali provinciali
e queste ultime all’ufficio centrale di Pechino, ogni dieci giorni.

Gli uffici della PB lavorano in collegamento con i respon-
sabili economici delle amministrazioni locali, i quali hanno un
certo potere-guida sulle decisioni concernenti la concessione di
fondi alle imprese locali.
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Il sistema di informazione interna concede una certa auto-
nomia alle succursali di distretto e di contea. La scrittura dei
rapporti e la raccolta dei dati compete essenzialmente alle suc-
cursali di contea. Le filiali provinciali, invece, svolgono un’im-
portante funzione nell’adeguare la massa monetaria in circola-
zione alle esigenze del piano economico in tutta la zona di loro
competenza; convocano a questo proposito riunioni tra esperti
bancari e dirigenti industriali e prendono i provvedimenti ne-
cessari al ritiro di parte della moneta in circolazione, quando
questa & eccedente rispetto all'offerta disponibile di beni e ser-
vizi. In seguito alla recente politica di decentramento adottata
dalla PB il compito di combattere I'inflazione grava sempre piu
sulle spalle dei funzionari provinciali .

Il pubblico deposita i propri risparmi (o richiede prestiti)
agli uffici per la raccolta del risparmio o alle agenzie che si tro-
vano spesso all'interno dei posti di lavoro; talvolta anche le
succursali a livello di contea dispongono di sportelli per il pub-
blico.

La PB sta attuando degli esperimenti tendenti a decentra-
re alcune funzioni della banca per raggiungere una certa flessi-
bilita nella gestione del credito, incentivare il risparmio e for-
nire nuovi servizi. In quest’ottica ¢ stato permesso agli uffici
locali di superare nelle loro operazioni di credito il limite stabi-
lito dal piano, qualora anche i depositi superino I’ammontare
previsto, e di concedere gratifiche agli impiegati in proporzione
agli utili realizzati nell’'unitd bancaria; viceversa, se i depositi
risultano inferiori all’obiettivo del piano, anche i crediti devo-
no essere ridotti.

Uno di questi esperimenti ¢ quello attuato dalla filiale pro-
vinciale di Jiangxi, che, nel 1980, apri in quattro aree della
provincia nuovi sportelli per la raccolta del risparmio, attri-
buendo loro dei compiti supplementari; le nuove unita svolge-

W China's financial institutions, in The China Business Review, July-August
1980, pag. 15.
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vano le funzioni di agenzia della PICC; potevano concedere
prestiti alle imprese utilizzando il surplus derivato dalla raccol-
ta dei depositi; ricevevano i pagamenti di affitti e di bollette
dell'acqua e dell’elettricita; potevano fornire crediti commer-
ciali limitati; avevano il compito di condurre ricerche sulla si-
tuazione economico-rinanziaria della zona di competenza e di
riferire in merito al partito ed al governo .

Al momento il decentramento riguarda essenzialmente
'utilizzo di fondi.

I1.3.2. Onganizzazione.

La Banca del Popolo impiega 388.000 persone. Nella sede
centrale di pechino lavorano 1.200 persone. Al livello piu alto
dell’organizzazione della PB vi sono un Presidente ", cinque vi-
ce-presidenti e tre consiglieri. Direttamente sotto il top manage-
ment vi sono 15 dipartimenti, alcuni dei quali operano come
unita indipendenti entro certi limiti assegnati e tre societa affi-
liate '*:

Dipartimenti amministrativi

1) segretario generale;

2) pianificazione generale;

3) emissione moneta;

4) contabilita e controllo;

5) gestione monetaria;

6) dipartimento estero;

7) scienza, tecnologia e istruzione;
8) personale e lavoro;

9) supervisione;

10) controllo.

12 SWB October 15, 1980, FE/W1104/A/5.
% Llattuale ¢ Lu Peijian.
4 The People's Bank of China, The China Banking System, Beijing 1983,

pag. 3.
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Unita indipendenti entro i poteri conferiti:

1) ufficio per il credito industriale e commerciale;
2) ufficio per la raccolta del risparmio;

3) istituto di ricerche bancarie e finanziarie;

4) China Banking Publishing House;

5) istituto bancario.

Societa affiliate:

1) China Modem Printing Company;
2) China Mint Company;
3) People’s Insurance Company of China.

Dall’agosto 1982 anche la SGAEC & un dipartimento au-
tonomo della PB; la sua sede & perd separata dalla sede centra-
le della banca.

L’attuale configurazione dell’organizzazione della PB risa-
le al 1982 e si discosta leggermente da quella del 1979" nel
top management (cinque vice-presidenti invece di undici e la
nuova presenza di tre consiglieri), nel numero dei dipartimenti
(quindici invece di quattordici) e nella ripartizione delle funzio-
ni tra i dipartimenti. Le innovazioni piti importanti sono: isti-
tuzione di un dipartimento per Iestero, il quale, se per il mo-
mento svolge un ruolo limitato di consulenza e di rappresen-
tanza, in futuro si appropriera di alcune funzioni finora asse-
gnate alla BC; la tendenza a responsabilizzare maggiormente
gli importanti dipartimenti del credito e del risparmio, attri-
buendo loro una certa autonomia operativa.

II.4. Risorse ed impieghi.

A partire dal 1981 sono stati pubblicati per la prima volta
i bilanci consolidati della PB relativi agli anni 1978-79-80 e

Y Vedi per es. China's Financial Institutions, in The China Business Review,

July-August 1981,
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comprendenti i bilanci della AB e le operazioni in RMB della
BC. Da allora i bilanci vengono resi noti annualmente (v. Ta-
bella 1II).

Le risorse della PB sono costituite per la maggior parte
dai depositi (circa i 2/3 del totale) delle imprese, dell’ammini-
strazione statale, del pubblico e delle altre banche; altre risorse
sono costituite dalla moneta in circolazione e dai fondi propri.

Gli impieghi sono costituiti quasi interamente dai prestiti
(pitt del 90% del totale dell’attivo) e, per il rimanente, da oro
e valuta estera.

I1.5. La politica monetaria: obiettivi e strumenti.

La PB ha il compito di preparare il piano monetario ed il pia-
no creditizio, che insieme al bilancio dello Stato formano il piano
finanziario, che & parte integrante del piano economico. La reda-
zione del bilancio dello Stato & di competenza del Ministero delle
Finanze (sul bilancio statale vedi par. 11.6.). Il bilancio dello Stato
pianifica per I’anno a venire le entrate e le uscite dello Stato, com-
presa la pubblica amministrazione ed escluse le imprese; il piano
monetario indica i livelli attesi di moneta in circolazione risultanti
dall’insieme delle transazioni tra il settore statale ed il settore non-
statale; il piano creditizio stabilisce 'ammontare di credito conce-
dibile ai diversi settori produttivi in considerazione delle risorse
di fondi attese. I tre piani sono strettamente correlati tra loro.

Il piano creditizio ed il piano monetario sono compilati dalla
PB sulla base delle informazioni fornite dalle imprese e dalle am-
ministrazioni locali ricavate dal proprio piano finanziario, infor-
mazioni raccolte dagli uffici bancari ai vari livelli in piani locali,
provinciali, regionali, che sono poi inglobati in un unico piano na-
zionale. Il piano nazionale & infine sottoposto all’approvazione
del Consiglio di Stato e quindi diviene esecutivo ™.

16 In particolare si veda: CHENG HANG-SHENG, Money and Credit in China, in
Fed. Reserve Bank of San Francisco Economic Review, Fall 1981, pagg. 19-36; Donni-
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In Cina non esistono titoli negoziabili di alcun genere
non esistono assegni, né cambiali, né alcuna forma di credito
oltre a quella bancaria, né 'oro pud essere usato come mezzo
di pagamento (pud essere detenuto in quantita limitata, sotto
forma di gioielli e puod essere venduto solo allo Stato). Vi sono
due soli modi per effettuare pagamenti in moneta legale o tra-
mite trasferimenti in conti aperti presso la PB.

La moneta legale & utilizzata nel regolamento di tutte le
transazioni tra il settore statale ed il settore non-statale ed all’in-
terno di quest’ultimo; il trasferimento in conto & obbligatorio per
il regolamento dei pagamenti all’interno del settore statale. Per
settore statale intendiamo tutto quanto non & di proprieta collet-
tiva o privata, ed € quindi di proprieta dello Stato; in esso rientra-
no percid, oltre all'amministrazione pubblica, le imprese indu-
striali e commerciali di proprieta dello Stato. I settore non-stata-
le comprende: le comuni, le loro divisioni e le imprese di proprie-
ta collettiva, i privati e le imprese di proprieta privata. E vietato
alle imprese statali detenere moneta legale, in cassa, oltre un cer-
to ammontare e |'eccedenza deve essere depositata presso la PB.

La PB emette moneta a fronte di operazioni di credito in
contropartita con il Ministero delle Finanze, con le imprese, con
le banche specializzate, e direttamente con il pubblico (prelievi di
depositi a risparmio e crediti a privati o unita collettive nelle aree
urbane). Il ritiro della moneta dalla circolazione avviene median-
te operazioni di segno contrario con le stesse istituzioni.

La moneta ¢ richiesta dal Ministero delle Finanze, dalle
imprese e dalle banche per effettuare le seguenti operazioni:

'a) pagamento di salari e stipendi;

b) acquisti di prodotti agricoli e arttigianali da unita rurali
collettive e da membri delle comuni;

THORNE AUDREY, China's Anti-Inflationary Polici, in Three Banks Review, september
1974, pagg. 19-24. Hsiao K.H., Money and Monetary Policy in Communist China,
Columbia Univ. Press, NY, 1971, pagg. 167-224.

17 1 Buoni del Tesoro non sono negoziabili né scontabili prima della scadenza
presso la banca centrale.
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¢) acquisti di prodotti minerari, di oro e di argento;

d) pagamento di alcuni costi operativi quali spese di viag-
gio, spese amministrative;

e) stanziamenti statali per le zone rurali;

f) ritiro di depositi a risparmio.

Attraverso i canali suddetti la moneta giunge alle unita collet-
tive ed al pubblico. Una minima parte di essa resta presso le impre-
se, le unita amministrative e le banche come riserva di cassa.

I pagamenti di salari e gli acquisti di prodotti agricoli rap-
presentano piu dell’80% della moneta messa in circolazione.

La moneta ritorna alle imprese, allo Stato ed alle banche
attraverso i seguenti canali:

a) vendita al dettaglio di beni e di servizi;

b) pagamento di imposte (da parte dei residenti);

¢) incremento dei depositi a risparmio dei privati e delle
unita collettive.

I1 70% della moneta & ritirata dalla circolazione attraverso
le imprese mediante la vendita di beni.

Il volume della moneta in circolazione resta determinato
dalla cassa delle imprese, delle unita amministrative, delle ban-
che e delle unita collettive, e dalla moneta trattenuta dal pub-
blico e non investita .

Si pud dire che esistono due circuiti finanziari: uno relati-
vo al settore privato e 'altro al settore statale. Nel primo la
moneta in circolazione rappresenta il potere d’acquisto del set-
tore e, in speciale modo, della popolazione, se si considera che
la maggior parte della moneta che affluisce alle comuni ed alle
imprese collettive & infine utilizzata per pagare i salari (o parte
di essi, essendo spesso I'altra parte corrisposta in natura) . Nel

I8 Per calcolare esattamente il volume della moneta in circolazione bisogna
tenere conto anche del totale netto delle rimesse effettuate tramite la posta, in quan-
to nel periodo di tempo intercorrente tra il versamento ed il pagamento la moneta
entra nelle casse della PB. Pertanto la differenza tra versamenti e pagamenti produ-
ce un aumento o un decremento della moneta in circolazione.

19 Nel settore agricolo bisogna inoltre distinguere tra i due diversi tipi di pa-
gamento possibili, in quanto le comuni e le loro divisioni, anche se non sono obbli-
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secondo circuito finanziario (statale) vi e la particolarita che
ogni transazione ¢ controllata dalla PB e non pud avvenire se
non ¢ conforme al piano di sviluppo e non & autorizzata dalla
PB stessa. Il volume globale delle transazioni risulta determina-
to dal piano economico, mentre le autorita monetarie controlla-
no la conformita delle operazioni al piano economico; lo stesso
accade per i salari il cui ammontare ¢ fissato dal piano e che
sono generalmente pagati con assegnazioni del bilancio statale.

Nel circuito finanziario privato, assegnata una determinata
quantita di moneta alla popolazione, determinata dal piano la
produzione di beni di consumo finali e stabiliti i prezzi e quin-
di il potere di acquisto, la preoccupazione delle autorita mone-
tarie ¢ di ritirare dalla circolazione tutta la moneta in eccesso
rispetto al valore della merce finale prodotta, per — come di-
cono le autorita monetarie cinesi — «evitare I'insorgere di
spinte inflazionistiche ».

Supponendo che il valore finale dei beni di consumo pro-
dotti possa essere una buona approssimazione del valore delle
vendite al dettaglio che avvengono in moneta corrente, e pre-
supposta nota la velocita di circolazione della moneta, le auto-
rita monetarie possono stimare la domanda di moneta per tran-
sazioni, ponendo M = (1/V) Y, ove M = moneta in circola-
zione, V = velocita di circolazione della monetae Y = valo-
re finale pianificato di beni di consumo (comprendendo in essi
tutti i beni e servizi destinati al settore non-statale). Un ecces-
so nell’offerta della moneta M, oltre il valore di equilibrio, si
manifesta necessariamente con una diminuzione della velocita
di circolazione della moneta, essendo Y immodificabile, poiché
sia il volume della produzione sia i prezzi sono determinati dal
piano. E questa una semplificazione in quanto sia la produzio-
ne che i prezzi godono di una certa flessibilita per una parte al-

gate per legge ad avere dei conti di trasferimento presso la PB o altre banche, effet-
tuano la gran parte dei regolamenti delle transazioni tra esse mediante trasferimenti
bancari. Le squadre e le brigate ritirano successivamente dal proprio conto le somme
necessarie per pagare i salari al propri membri
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meno del mercato, anche se non cospicua. Come si vedra nel
capitolo VI, accanto ai prezzi ufficiali esistono i prezzi negozia-
ti e i prezzi liberi, limitati ad alcuni generi di consumo e ad al-
cuni settori del mercato. Inoltre, le imprese godono ultimamen-
te di una certa autonomia nella pianificazione della propria
produzione e nella politica delle scorte, e sono invitate a supe-
rare la quota di produzione pianificata nel caso di beni con alta
domanda.

Il piano monetario determina la quantita di moneta legale
in circolazione come differenza tra salari piti acquisti statali di
prodotti agricoli meno consumi ed incremento netto dei depo-
siti del settore non-statale.

Gli uffici locali della PB compilano, ognuno per la propria
zona di competenza, una tavola delle entrate e delle uscite di
moneta, in cui stimano gli ammontari attesi dei salari e delle
gratifiche, dei consumi di beni e di servizi, I'incremento dei
depositi a risparmio, la cassa delle imprese, ecc., cio¢ di tutti i
fattori che influenzano la liquidita del sistema, compresa la ve-
locita di circolazione della moneta. Sulla base di queste stime
si calcola la quantita di moneta in circolazione occorrente per
I’equilibrio del sistema economico, e questo per ogni zona, cit-
ta, provincia®. I piani monetari locali sono unificati in un uni-
co piano nazionale. L’ammontare di moneta cosi determinato
deve risultare adeguato, ai livelli locali ed al livello nazionale,
alla produzione di beni di consumo pianificata.

20 Vedi CHENG HANG SHENG, op. cit., pag. 26, L'interscambio diretto tra una
zona e 1'altra con pagamento in moneta corrente & assai limitato: i prodotti agricoli so-
no acquistati per la gran parte dallo Stato e successivamente distribuiti dalla sua rete
commerciale, ad eccezione di alcuni prodotti di singoli contadini autorizzati a vendere
parte della loro produzione sul libero mercato, che perd resta all'interno della comune.
Tutti gli altri prodotti sono distribuiti dalla rete commerciale statale. Le piccole impre-
se commerciali private non possono operare su larga scala ed agiscono quindi sempre
all'interno della stessa zona. Le famiglie, infine, aprono i propri conti di risparmio
esclusivamente presso le banche della propria zona di residenza. Pertanto la possibilita
del verificarsi di travasi di liquidita da una zona ad un’altra direttamente, senza passa-
re dall’amministrazione centrale, & assai limitata. E lo Stato che, dopo aver ritirato il
surplus di fondi dalle zone piti ricche, lo redistribuisce tra le diverse circoscrizioni.

3. S, BoRTOLANI-A, SANTORUM
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Come accennato, il principio alla base di questo sistema di
elaborazione del piano monetario ¢, per ammissione stessa delle
autorita monetarie e degli economisti cinesi, la ben nota equa-
zione degli scambi PQ = MV, dove P = livello generale dei
prezzi, Q = volume delle transazioni in valore reale, M =
quantita di moneta in circolazione, V = velocita di circolazio-
ne della moneta?.

Gli economisti cinesi utilizzano 'identita PQ = MV
come equazione in cui: il livello dei prezzi P & noto in
quanto determinato dal piano e costante per 'intero periodo
considerato, e si riferisce ai beni di consumo; il volume del-
le transazioni Q ¢ anch’esso determinato dal piano ed & ap-
prossimabile con la produzione di beni di consumo vendibile
nel periodo considerato?; la velocitda di circolazione della
moneta V & considerata nota e costante; M ¢& I’incognita
dell’equazione e rappresenta la quantita di moneta in circola-
zione necessaria per -I’equilibrio del mercato. Inserendo
'equazione in un modello economico da cui risultino deter-
minate le altre variabili & possibile stimare la quantita di
moneta per transazioni necessaria per evitare squilibri di
mercato in un determinato periodo. E questo un tipo di ap-
proccio monetarista.

Nel piano creditizio la moneta in circolazione & determi-
nata a saldo come differenza tra prestiti e depositi. Se la quan-
tita di moneta cosi determinata & eccessiva rispetto alla quanti-
ta stimata nel piano monetario la PB prende misure per au-
mentare 1 depositi, e per prima cosa aumenta i tassi di interes-
se. La PB puo ritirare piti moneta dalla circolazione incentivan-
do i depositi a risparmio (aumento dei tassi di interesse, propa-
ganda sui giornali e nei posti di lavoro, nuovi servizi per i de-

21 CHENG HANG SHENG, ibidem.
22 (Q comprende solo transazioni di beni e servizi con pagamento di un

prezzo.
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positanti)? e influendo sulla politica delle scorte delle imprese,
negando il credito alle imprese con eccessivo accumulo di scor-
te, costringendole ad immettere pitt prodotti sul mercato e ad
aumentare le vendite. Nella «State Council Decision» del 1981
si raccomandava alla PB anche di rafforzare il controllo sul pa-
gamento di salari e gratifiche, in modo che non superassero
'ammontare pianificato (controllo sull’assegnazione di moneta
alla popolazione) e di rafforzare il ruolo dei conti di trasferi-
mento (limitare la quantita di moneta in circolazione)*.

La concessione di credito provoca un’uscita di moneta o
un aumento nei conti di trasferimento. Generalmente la con-
cessione di crediti alle imprese di Stato, al Ministero delle Fi-
nanze ed alle amministrazioni locali comporta il semplice au-
mento nei depositi dell'unita creditrice. Se il credito & utilizza-
to per regolare transazioni tra imprese ed altre unita dallo Sta-
to non si verifichera alcuna uscita di moneta, ma solamente un
trasferimento in conto da un deposito ad un altro. Se il credito
¢ utilizzato per transazioni con unita collettive o private I'im-
presa prelevera dalla banca la moneta necessaria. Solo in que-
sto caso la concessione di credito comporta emissione di mo-
neta.

Comungque la PB e le altre banche sono strettamente tenu-
te a concedere prestiti per il finanziamento di progetti di vario
tipo, a breve o a lungo termine, solo qualora esistano 1 mezzi e
i materiali necessari per la loro attuazione; questo significa che
si cerca di ridurre al minimo il tempo occorrente tra la conces-
sione del credito e quindi I'uscita di moneta (o I'aumento della

2 Secondo alcuni, per es. Donnithorne, spesso il risparmio in Cina sarebbe
stato forzato dalle autorita, giungendo addirittura a delle detrazioni obbligatorie del-
la paga mensile; ma non lo riteniamo, per lo meno del tutto, vero: se cosi fosse la di-
mensione dei depositi a risparmio e la propensione al risparmio sarebbero senz’altro
maggiori. DONNITHORNE, China's Anti-Inflationary Policy, in Three Banks Review,
pagg. 3-25.

M Spate Council Decision on Credit and Currency, art. 7, SWB February 16,
1981 FE/6650/C/1.
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disponibilita nei conti di trasferimento) ed il ritiro della stessa
moneta (o il trasferimento in conto da un’imprea ad altre).

Ancora vi e da considerare che non tutti i tipi di credito
concessi alle imprese hanno un'immediata (o comunque a breve
termine) influenza sull’offerta di beni e servizi, e quindi sulla
possibilita di spesa per il pubblico della quantita di moneta as-
segnata. Ad esempio, un aumento del credito per investimenti
a lungo termine sottrae risorse per crediti a breve termine, e
porta ad una temporanea limitazione dell’offerta per un au-
mento maggiore in futuro.

In conclusione, la concessione (o il rimborso) di credito ban-
cario produce un incremento (un decremento) nella quantita di
moneta in circolazione, se ad esso non fa riscontro una variazione
di eguale ammontare e segno nei conti di trasferimento delle im-
prese. Pertanto, I'incremento del credito alle imprese ed allo Sta-
to al netto dell’incremento nei depositi delle imprese e dello Sta-
to, meno I'incremento nei depositi a risparmio delle famiglie (e
dei depositi delle comuni e delle imprese collettive), & uguale
all'incremento della quantita di moneta in circolazione. Da questa
eguaglianza deriva I'obiettivo primario della politica del credito
della PB: mantenere stabile la differenza tra crediti e depositi?.
Obiettivo secondario ¢ cercare di bilanciare la concessione di nuo-
vi prestiti con i rimborsi dei vecchi prestiti*. Infine, come detto
sopra, le banche sono invitate a concedere crediti per il finanzia-
mento dei soli progetti per i quali siano gia disponibili sul mercato
interno i mezzi ed i materiali per la loro attuazione 7.

# Vedi The People’s Bank of China, The China Banking System, Beijing 1983,
pag. 11 (ciclostilato).

0 State Council Decision on Credit and Currency, art. 1, SWB February 16, 1981
FE/6650/C/1

' Questo punto & particolarmente importante se si considera che i progetti di in-
vestimento a lungo termine, precedentemente finanziati esclusivamente con stanzia-
menti del bilancio statale, dal 1979 sono in parte finanziati con concessioni di credito
della CB ¢, in misura minore, della PB. Il problema discusso dalle autorita monetarie ci-
nesi ¢ se ¢ in quale misura un tale cambianto possa produrre delle tendenze inflazioniste.
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La PB non controlla 'ammontare globale del credito, in
quanto esso ¢ indirettamente determinato dal piano economico
e dal bilancio: I'uno in quanto stabilisce gli investimenti da ef-
fettuare, l'altro in quanto determina I'ammontare e la distribu-
zione dei finanziamenti statali. Dove non sono previste asse-
gnazioni del bilancio statale, ovvero queste risultino insuffi-
cienti, interviene la banca tramite concessioni di credito. An-
che i tassi di interesse non costituiscono uno strumento per il
controllo dell’ammontare globale del credito: solamente sono
stati adottati tassi di interesse piu elevati per i prestiti alle im-
prese per la costituzione di capitale circolante, nel tentativo di
scoraggiare 1'abuso di credito per il finanziamento di scorte ec-
cessive. Apparentemente i differenti tassi di interesse adottati
per i diversi tipi di credito possono indurre a ritenerli strumen-
ti per una politica di allocazione del credito in base ai suoi pos-
sibili usi; ma non & cosi: I'elemento essenziale per la concessio-
ne del prestito ¢ la conformita del progetto al piano economico
e, di conseguenza, la distribuzione del credito dipende dal pia-
no economico, piuttosto che dal tasso di interesse pit o meno
favorevole. Il tasso di interesse ha I'unico scopo di indurre le
imprese ad utilizzare coscienziosamente il prestito, senza spre-
chi. I tassi agevolati per certi settori riflettono la politica del
piano economico nazionale, che tende a favorire lo sviluppo di
alcuni settori rispetto ad altri, anche con un minor costo del fi-
nanziamento.

La PB pud controllare soltanto la differenza tra credito
globale netto (al netto degli incrementi nei depositi) alle impre-
se ed allo Stato ed i depositi a risparmio (e delle comuni e im-
prese collettive); in definitiva I'unica variabile che la PB in una
certa misura manovrare & costituita dai depositi a risparmio
delle famiglie. Ma pud manovrarla solo nel senso di: 1) incenti-
vare il risparmio attraverso campagne, aumenti dei tassi, mi-
glioramenti e ampliamento dei servizi per i risparmiatori; 2)
rendere pin stabile la raccolta orientando i risparmiatori sui de-
positi a termine e rendendo difficile il loro ritiro anticipato; 3)
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giungere in situazioni eccezionali ad un risparmio forzoso con
prelievi diretti dai salari e difficolta per il ritiro dei depositi.

I1.6. 1l finanziamento del deficit statale.

11.6.1. 11 bilancio dello Stato (cenni).

Il bilancio dello Stato & lo strumento principale per il rag-
giungimento degli obiettivi di politica finanziaria del Governo.
Il bilancio assorbe dalle imprese la maggior parte delle risorse
finanziarie e le redistribuisce tra i diversi settori economici se-
condo le necessita previste dal piano di sviluppo. Di conse-
guenza, le politiche relative alla fissazione dei prezzi e dei sala-
ri_hanno ripercussioni decisive sulla redazione del bilancio.

II settore pubblico comprende le amministrazioni centrali,
regionali, provinciali e locali, e I'intero settore delle imprese di
stato. Il bilancio, che & parte del piano finanziario, comprende
i bilanci dell’amministrazione centrale, delle province, delle re-
gioni autonome e delle municipalita indipendenti. Le operazio-
ni finanziarie delle imprese tra loro non rientrano nel bilancio,
che mostra soltanto i flussi finanziari dalle imprese allo stato
(profitti ed imposte) e, viceversa, dallo stato alle imprese (fon-
di per investimento). Non sono compresi neppure i fondi ex-
tra-bilancio delle amministrazioni locali e delle imprese; I’am-
montare di questi fondi, secondo stime dell'IMF, ha superato
nel 1981 un terzo del totale delle assegnazioni di bilancio.

Ogni anno gli organismi amministrativi preparano dei
budget locali, che sono presentati alle amministrazioni di livel-
lo superiore, provinciali e regionali; queste proposte di bilancio
sono discusse all’assemblea annuale che si tiene nel mese di ot-
tobre; in novembre si compila, sulla base dei bilanci locali, il
bilancio statale che & approvato entro dicembre %,

% Vedi Sterant GIoRrG10, Finanza locale, investimenti e servizi urbani in Ci-
na, in Bancaria, maggio 1981,
g8
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Le entrate del bilancio provengono per la quasi totalita
dalle imprese sotto forma di profitti e di imposte. L.'ammonta-
re dei profitti lordi & stabilito dal piano economico, in quanto
non si tratta di profitti reali derivanti dalla commercializzazio-
ne, ma di una voce di costo, calcolata sottraendo dal valore no-
minale della produzione i salari, gli interessi passivi, gli ammor-
tamenti, ecc. I profitti sono ritirati automaticamente dalle ban-
che, salvo conguagli a produzione realizzata®. Le imposte sono
tutte indirette, con 'eccezione di un’imposta sul reddito delle
persone fisiche introdotta nel settembre 1980, che colpisce sa-
lari e stipendi, interessi e dividendi, e altri redditi derivanti da
prorieta, percepiti dai residenti in Cina. Sono esenti, tra gli al-
tri, le pensioni, i salari e gli stipendi fino a 800 yuan al mese
(una somma altissima se si considera che il salario medio ¢ di
80 yuan al mese) e gli interessi sui depositi a risparmio ™. Visto
il tipo di esenzioni & da ritenere che tale tipo di imposta sia
pagata per lo piti dagli stranieri residenti in Cina.

Il maggior flusso & assicurato dall’imposta unificata su tut-
te le imprese industriali e commerciali, eccettuate le banche, le
assicurazioni, le istituzioni sanitarie e gli enti per la ricerca; es-
sa & commisurata al prezzo di vendita, con percentuali che col-
piscono diversamente i prodotti. Altre imposte sono: I'imposta
sul reddito delle imprese non statali, I'imposta sul sale, i diritti
doganali sulle importazioni.

Le spese comprendono le seguenti voci: a) spese per le co-
struzioni di base (impianti fissi); b) spese correnti; che a loro vol-
ta includono: amministrazione, difesa, cultura educazione, salu-
te pubblica, scienza e informazione; servizi economici: studi
geologici, sperimentazione di nuovi prodotti agricoli, spese cor-

2 Vedi Parmiert ROBERTO, L'economia cinese verso glt annt 80, 1979.

0 Nulla & detto rignardo ai Buoni del Tesoro la cui emissione & successiva al-
la legge sull'imposta personale, ma riteniamo che anche il reddito derivante dal loro
acquisto sia esente. Vedi. People’s Republic of China. The Businessman's Guide, (Indi-
vidual Income Tax Law), Standard Chartered Bank Limited, 1981, pagg. 49-50.
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renti per il commercio e le comunicazioni, capitale circolante
per le imprese statali, spesa aggiunta per le spese correnti
dell'industria; sussidi: all’agricoltura per I'acquisto di materie
prime, alla PB perché applichi interessi moderati sui prestiti
all’agricoltura, ecc. .

La voce sussidi ha avuto un notevole sviluppo in questi ul-
timi tre anni: essi sono pit che triplicati in valore nominale dal
1978 al 1981 e sono aumentati anche in proporzione alle altre
spese correnti: la loro percentuale sul totzle delle spese correnti
¢ passata dal 16,5% nel 1978 al 35,9% nel 1981. Questo in-
cremento rappresenta il desiderio delle autorita cinesi di atte-
nuare gli squilibri settoriali nei prezzi e nei redditi, che si ven-
gono a creare nel corso dello sviluppo economico, con partico-
lare attenzione alle differenze tra redditi urbani ed agricoli.

Nelle tabelle seguenti si nota come il risparmio pubblico
sia diminuito notevolmente in valore assoluto. Ma, data la de-
cisione di mantenere la politica degli anni precedenti, di accre-
scere il livello di reddito delle famiglie attraverso i sussidi ed i
programmi di piena occupazione, per ridurre il deficit & stato
necessario effettuare dei tagli alla spesa in investimenti ed a
voci della spesa corrente come la difesa, la fornitura di capitale
circolante alle imprese di Stato, e lo sviluppo agricolo (contem-
poraneamente la PB e la CB hanno cominciato a fornire alle
imprese nuovi tipi di prestiti per sopperire alla diminuzione
delle assegnazioni di bilancio)*. Le riduzioni nelle spese capita-
li hanno riguardato essenzialmente progetti non prioritari, du-
plicativi, poco efficienti o per i quali vi fossero difficolta per
reperire i combustibili, I'energia o i materiali necessari per la
loro esecuzione.

' Sterant GIORGIO, op. cir.

2 Quindi, se da un lato si riduce il deficit ¢, come vedremo, si fa in modo
che il suo finanziamento non avvenga prevalentemente attraverso il sistema banca-
rio, dall’altro lato, in conseguenza della riduzione degli stanziamenti di bilancio, le
banche sono chiamate ad espandere il credito al settore statale.
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Taserea I

BILANCIO DELLO STATO
(miliardi di yuan)

45

1978 1979 1980 1981 piafioato
Entiate: & o & v o & o 123,1 126,3 131,6 136,3 1397
di cui:
CImposte . ... 52,0 53,8 572 61,8 646
Profitti ed altre . . . . TL3 125 74,4 74,7 73,1
Spese comentt . . .. .. 69,2 86,2 96,9 103,8 107,0
Risparmio pubblico . . . . 54,1 40,1 34,7 32,7 32,7
Spese capitali ., . . . . 53,3 60,7 49,7 385 40,4
Avanzo (o disavanzo) finanziario 0,8 —20,6 —15,0 —35,8 —1.7
Fonte: IMEF.
TaseLra 1V
COMPOSIZIONE PERCENTUALE DELLE ENTRATE
E DELLE USCITE DI BILANCIO
(miliardi di yuan)
1978 1979 1980 1981 jiamsficato
Imposte . . . . . . . . 42,2 42,6 43,5 45,3 46,2
Profitti . « = &« & & = = 55,6 54,6 53,9 53,1 52,0
Alere . . . L .. L. 2,2 2,8 2.6 1,6 1.8
Totale entrate . . . . . . 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0
Spese correnti . . . . . . 56,5 56,7 66,1 72,1 72,6
di cui:
—ogussidi? L o v o oo owow 9.3 13,3 18,7 26,2 25,9
(16,5) (22,7) (28,3) (35,9) (35,7)
Spese capitai . . . . . . 43,5 41,3 33,9 27,1 27,4
di cui:
— investimenti per la costruzione
di base”. . . . . . . 36,9 35,0 28,6 23,0 23,5
(84,8) (84,8) (84,3) (84,9) (83,9)
Tatale uscite . . . . . . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tra parentesi la percentuale sul totale delle spese correnti.

2 Tra parentesi la percentuale sul totale delle spese capitali.

Fonte: IMF,
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TABELLA V
PERCENTUALI DELLE VOCI DI BILANCIO RISPETTO AL PIL

1978 1979 1980 1981
Spesecorrenti ;. . . . . . . . 19,7 22.1 227 23,0
Spese capitali . . . . . ., . . | 15,2 15,5 T17 8,5
Torspse . & ¢ o w v w o % x = 34,9 37,6 34,4 31,5
Enteate . . . . . o o o oo e 35,2 32,3 30,9 30,2
Risparmio pubblico . . . . . . | 15,4 10,3 8,1 7:2
Surplus o deficit . . . . . . . . 0,2 —5,3 —3,5 —1,3
PIL a prezzi corr. (miliardi yuan) . . . 350,6 390,3 4264 4520

N.B.: I dati di queste Tabelle, come pure quelle della Tabella VI, sono elabo-
razioni dell'IMF su dati cinesi. I bilanci comunicati dalle fonti cinesi sono compilati
secondo criteri ben differenti da quelli occidentali e finiscono per sottovalutare il de-
ficit reale. Le principali diversita sono le seguenti: 1) Nel bilancio di fonte cinese i
sussidi sono portati in diminuzione dei profitti delle imprese di Stato e non sono ri-
conosciuti come spese correnti. 2) 1 prestiti dall'estero e i Buoni del Tesoro del 1982
sono inclusi nelle entrate, mentre i rimborsi di prestiti sono contabilizzati nelle usci-
te; i BT 1981 sono stati attribuiti all'esercizio 1980 come finanziamento parziale del
deficit. L'IMF invece separa il finanziamento del deficit dalle voci di entrata ed
uscita; inoltre considera il deficit 1980 finanziato con una diminuzione dei depositi
del Ministero delle Finanze e attribuisce al 1981 un aumento dei depositi per effetto
della vendita dei BT. 3) I prestiti dall'estero nella definizione cinese comprendono
anche i prestiti della BC.

Infine I'IMF ha tentato, attraverso stime ed elaborazioni di dati, di distingue-
re tra spese correnti e capitali, distinzione non riscontrabile nella contabilita cinese.

Il deficit secondo fonte cinese negli ultimi anni era:

(miliardi di yuan) 1979: —17,6 ;
1980: —12,75;
1981: — 2,54;
1982: — 2.90.

In merito alle stime del PIL, si vedano le interessanti considerazioni di G. Fo-
DELLA, China towards a high rate of economic growth: similarities with post-war, in Ri-
vista Internazionale di Scienze Economiche e Commerciali, Univ. Bocconi, agosto
1983, pagg. 792-97.

Fonte: IMF.
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11.6.2. 1l finanziamento del disavanzo statale.

La politica di bilancio seguita dalle autorita cinesi ha avu-
to sempre come obiettivo il raggiungimento del pareggio. Gia
Mao sosteneva la necessita di non avere debiti né all'interno
né all’esterno della nazione. Negli ultimi anni questo obiettivo
¢ stato volontariamente mancato: sia l'indebitamento verso
Pestero, sia il disavanzo interno sembrano essere il frutto di
una scelta consapevole del governo, dovuta, secondo le autorita
cinesi, ad un maggiore sforzo economico del paese e ad un au-
mento della spesa pubblica per correggere gli errori della banda
dei quattro. Si & passati da una situazione di pareggio nel 1978
ad un disavanzo pili o meno marcato, ma costante, che e consi-
derato una delle cause della recente inflazione, soprattutto per
il modo prevalente di finanziamento, che ¢ stato nel 1979 e nel
1980 quello del prestito bancario.

Le autorita cinesi usano quattro canali di finanziamento
del disavanzo: @) la PB, tramite I'utilizzo dei depositi del Mini-
stero delle Finanze, costituiti dal surplus annuale del Ministero
e dal surplus delle amministrazioni locali accumulati negli anni
precedenti, e la concessione di prestiti; /) prestiti dalla BC; ¢)
prestiti dall’estero; d) emissione di buoni del tesoro.

a) La PB finanzia il deficit con scoperti bancari in conto e
prestiti, entrambi al tasso del 6%, senza un termine fisso per il
rimborso; oppure mediante I'utilizzo dei depositi di bilancio;

b) 1 prestiti della BC sono utilizzati per I'acquisto di materie
prime e macchinari dall’estero e, in mancanza di fondi in valuta
estera, per le transazioni con 'estero stabilite dal bilancio.

La BC per tali prestiti utilizza sia le sue riserve, sia presti-
ti a sua volta ottenuti dalla PB.

¢) La Cina usufruisce di prestiti internazionali di banche
giapponesi e occidentali; pud richiedere fondi anche alla Banca
mondiale ed al Fondo Monetario, ai quali ha aderito nel 1980.

d) 1 buoni del tesoro sono stati emessi, per la prima volta
dagli anni ’50, nel 1981 con due intenti: ridurre il prestito
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bancario allo Stato e assorbire I'eccesso di liquidita formatosi
presso le imprese. In occasione dell’emissione del 1981 un im-
portante funzionario del Ministero delle Finanze dichiard al
Quotidiano del Popolo che i buoni del tesoro avrebbero gioca-
to un ruolo positivo nell’eliminare il deficit finanziario, nel
controllare I'emissione di moneta e nello stabilizzare i prezzi di
mercato. L’emissione di BT & stata decisa sulla base del propo-
sito di finanziare il disavanzo dello Stato senza causare spinte
inflazioniste; le autorita cinesi pensano che a lungo andare
I'emissione di BT costituira uno dei mezzi con cui lo Stato po-
tra procurare e mobilizzare i fondi per la costruzione di base .

I BT sono di durata decennale e fruttano un interesse
(semplice) del 4% annuo, per le imprese e dell’8% annuo per i
privati a partire dall’emissione del 1982; gli interessi maturati
sono corrisposti al momento del rimborso del capitale. A parti-
re dal sesto anno dall’emissione si procede annualmente al rim-
borso del 20% dei buoni emessi procedendo per sorteggio per i
buoni acquistati dei privati. Non vi & possibilita di rimborso
anticipato. I buoni del tesoro non sono, per legge, negoziabili.
Le imprese e le altre unita che acquistano i BT ricevono una
ricevuta per il relativo ammontare e il loro nome & trascritto in
un registro, nel quale sono annotati i casi eventuali di perdita
delle ricevute comprovanti I"acquisto dei BT. I privati ricevono
direttamente i buoni, sui quali non viene perd trascritto il no-
me dell’acquirente, né questo & riportato in un registro *.

La PB ¢ incaricata del collocamento dei titoli e del paga-
mento deégli interessi e del capitale.

L’ammontare dei BT da emettere ¢ deciso dal Consiglio di
Stato. Nel 1981 i buoni furono collocati principalmente presso
le imprese dello Stato, obbligate a sottoscrivere piu di 3/4

¥ Finance Ministry Spokesman on the Decision to Issue Bonds, SWB March 11,
1981 FE/6670/C1/2.

" How China's bond issue will operate, in China Daily, February 3, 1982. 1
BT per i privati sono in taglio di 1, 5, 10, 50, 100 ¢ 1.000 yuan.
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dell’intera emissione, in proporzione ai profitti netti registrati
nell'anno precedente ed alle risorse finanziarie disponibili per
[’anno in corso. I buoni rimanenti furono distribuiti alle ammi-
nistrazioni locali, alle comuni e alle brigate di produzione. An-
che i privati potevano acquistare i buoni rivolgendosi all’unita
di produzione di appartenenza”. Meta della emissione del
1982 & stata venduta ai privati ed il rimanente alle imprese ed
alle collettivita statali.

Il bilancio sembra ricevere dalle banche un altro tipo di fi-
nanziamento, soltanto apparente, tramite il finanziamento ban-
cario delle scorte eccedenti. Precisamente: le entrate dello Sta-
to sono costituite dai profitti (al lordo dell’imposta) delle im-
prese realizzati con la vendita della produzione al settore com-
merciale; questa vendita & finanziata con il credito bancario al-
le imprese commerciali. Dal momento che le imprese commer-
ciali sono obbligate ad acquistare anche quei prodotti che non
venderanno, le imposte ed i profitti che le imprese produttrici
versano allo Stato risultano finanziate in parte dal sistema ban-
cario. Una stima dell’ammontare di questo finanziamento si
pud derivare dall’analisi del rapporto credito al commer-
cio/vendite al dettaglio e dell’eccesso di crediti commerciali ri-
spetto alla quota prevista nel piano. Nel 1981, secondo le sti-
me dell'IMF, i crediti commerciali superarono |'ammontare
previsto dal piano di 9,2 miliardi di yuan e, dal momento che i
profitti e le imposte sono tipicamente il 60-70% del valore lor-
do della produzione, questo significa che il credito bancario ha
finanziato circa 6-7 miliardi di yuan delle entrate statali ™.

Il deficit del bilancio nel 1979 e nel 1980 ¢ stato un fatto-
re importante della rapida espansione monetaria. Per frenare
questa espansione il sistema di finanziamento bancario del di-
savanzo & stato completamente eliminato nell’81 e sostituito
con I'emissione di BT, per assorbire I'eccesso di liquidita delle

5 Pre Treasury Bonds Regulations, SWB March 11, 1981 FE/W6670/C1/1.
o IMF SM/82/150, pag. 44.
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imprese statali e delle amministrazioni locali (nei conti extra-
bilancio). Nell’81 sono stati emessi 4,9 miliardi di yuan in BT,
4,1 miliardi di yuan sono stati emessi nel 1982 e 4 miliardi di
yuan nel 1983 %*. Anche i prestiti netti dall’estero sono cresciu-
ti rapidamente nell’81, coprendo una parte notevole del disa-
vanzo. Se nel 1980 il sistema bancario finanziava il 95% del
disavanzo, I'anno successivo il bilancio assumeva una posizione
creditoria netta ed incrementava i suoi depositi presso la PB.

I1.7. I depositi.

I1.7.1. I depositi del settore statale.

I depositi presso la PB si dividono in due grandi catego-
rie: i depositi del settore statale e quelli delle famiglie (v. Ta-
bella VII).

I depositi del settore statale costituivano alla fine del
1982 1I’80% del totale dei depositi. Essi comprendono: ) i
depositi delle imprese di proprieta dello Stato; b) i depositi
della PA, del Ministero delle Finanze e della CB; ¢) i deposi-
ti della AB.

I depositi delle imprese e della PA sono obbligatori e con-
trollati dalla banca nel loro utilizzo. Dal 1950 tutte le imprese
industriali e commerciali, come pure tutti gli organismi statali
comprese le unita dell’Esercito di Liberazione Popolare, devo-
no depositare in appositi conti denominati «conti di trasferi-
mento», generalmente presso la PB, i fondi liquidi eccedenti
’ammontare di cassa determinato per ogni unita, tenendo in
considerazione il volume d’affari dell'impresa e le relative ne-
cessita liquide periodiche. Il plafond di cassa corrisponde ai

o SWB June 30, 1982,

% Bond to be issued in ‘83, in China Daily, December 16, 1982.

¥ 1 depositi di questo tipo non sono fatti solo presso la PB, ma possono es-
sere aperti anche presso le altre banche in conformita al settore economico in cui
opera I'impresa. Vedi CHENG HANG SHENG, Money and credit in China, in Fed. Re-
serve Bank of San Francisco Economic Review, Fall 1981, pag. 21.
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fondi liquidi ritenuti sufficienti per tre giorni di operazioni,
nelle localita dove si trova un ufficio bancario e per 14 giorni
di operazioni dove non esistono sportelli bancari®. Non sono
soggette a questa regola le comuni, le brigate di produzione e
le collettivita rurali autonome.

I trasferimenti diretti di denaro tra le imprese e tra gli en-
ti statali sono proibiti. Le uniche eccezioni riguardano il paga-
mento di salari ai dipendenti e gli acquisti statali di prodotti
agricoli dalle comuni popolari e dalle loro unita produttive. Es-
sendo proibita anche ogni forma di credito eccetto quello ban-
cario, la quasi totalitd delle transazioni tra imprese e tra enti
pubblici & regolata utilizzando i depositi bancari, tramite adde-
bitamenti ed accreditamenti in conto.

Il controllo della banca su questi depositi riguarda: le som-
me versate, le somme ritirate ed il loro utilizzo, i trasferimenti
da un conto ad un altro. Innanzitutto la banca deve verificare
la provenienza di tutti i fondi depositati dalle imprese . In se-
condo luogo la banca ha il pieno controllo sull'utilizzo dei fon-
di depositati. Solo parzialmente, e da poco tempo, € permessa
alle imprese una certa discrezionalita nell’'uso dei propri deposi-
ti, per esempio per 'acquisto di materie prime qualora la pro-
duzione abbia gia raggiunto, e quindi superi, gli obiettivi del
piano, per elargire gratifiche al personale, per alcuni tipi di
investimenti . In ogni caso, prima di soddisfare una richiesta
di restituzione parziale delle somme depositate, la banca valuta
attentamente i motivi che I’hanno determinata. Comunque la
banca pud sempre rifiutarsi di restituire le somme depositate
(cosa che invece non accade per i risparmi dei privati).

4 CHENG HANG SHENG, op. cit. I depositi delle imprese consistono pratica-
mente «of a regular pool of working capital since extra funds held by state enterpri-
ses were periodically transferred to the budget as profits and depreciation payments
or excessive working capital ». Hstao K.H., Money and Monetary Policy in Commu-
nist China, pag. 138,

41 PaRiENTE GEORGES, Le systéme bancaire chinois, in Bangue, novembre
1979, n. 389, pag. 1291.

42 IMF SM/82/150.

4. 5. BoRTOLANI-A. SANTORUM
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Nessuna impresa pud andare in scoperto sul proprio conto
(cosa possibile solo per i depositi del bilancio statale). Ogni
trasferimento in conto deve essere autorizzato dalla banca che
controlla che la richiesta di pagamento ed il suo ammontare
siano conformi al piano di impresa; la valutazione in pratica si
estende all’intera operazione: si discute sulla sua effettiva utili-
ta, sulle possibili alternative e sulla bonta delle scelte effettua-
te. La banca puo bloccare, ed effettivamente blocca, ogni paga-
mento che non sia conforme per ammontare, causale od altro
al piano di impresa ed al suo indirizzo o che, semplicemente,
sia giudicato irrazionale.

Questo tipo di depositi & a vista, poiché deve funzionare
quasi come un conto corrente. Le imprese percepiscono un tas-
so di interesse dell’1,8% annuo, mentre i conti creditori della
PA non sono remunerati. )

A partire dal 1982 sono stati introdotti per le imprese
nuovi tipi di depositi a termine, a uno, due e tre anni, remune-
rati con tassi piu elevati, nel tentativo di ridurre la liquidita
dei depositi delle imprese.

I depositi dello Stato comprendono, oltre a quelli della
PA, i depositi utilizzati dal Ministero delle Finanze®, e i depo-
siti della CB preso la PB (in quanto la CB dipende direttamen-
te dal Ministero delle Finanze e non dalla PB).

I depositi della CB presso la PB riflettono I"ammontare
dei depositi detenuti presso la CB dalle imprese e dagli enti
amministrativi locali e provinciali, per utilizzarli nel finanzia-
mento delle spese per investimento.

I depositi della AB sono indicati nel bilancio consolidato
della PB (v. Tabella VIII) come «depositi delle aree rurali».
Sia la AB sia le RCC raccolgono i depositi delle famiglie e del-
le imprese rurali; le RCC possono utilizzare la raccolta per le

# Nei dati forniti dalla PB questa voce comprende anche alcuni fondi non
propriamente di bilancio, che dovrebbero ammontare a circa il 209 del totale. Non
sono fornite altre precisazioni.
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concessioni di credito e depositano la parte non utilizzata alla
AB. La voce «depositi delle aree rurali» riflette percio I'am-
montare dei depositi delle RCC presso la AB pili i depositi in-
dividuali delle famiglie raccolti direttamente dalla AB. Questi
depositi interbancari sono remunerati dall’aprile 1980 al tasso
del 3,24% annuo, elevato recentemente al 4,32%. Lo stesso
tasso & corrisposto sui depositi delle filiali provinciali della PB
presso 'ufficio centrale; in questi conti & periodicamente depo-
sitato I'eccesso di liquidita degli uffici periferici. Lo scopo della

Taserra VIII
TASSI DI INTERESSE ANNUALI SUI DEPOSITI

Pre apr.  Post apr Post apr.  Post apr
1979 1979 1980 1982

Depaositi a risparmio
(aree urbane e rurali)
Awilstn o & w & & & ow @ % @ ow 2,16 2,16 2,881 2,88
Gaesi's = & 3 & 0% & & % oW o — 3,60 4,32 4,32
18800 « = & = % © & @ = = = 3,24 3,96 5,40 5,76
3 anni o — 4,50 6,12 6,84
5 anni e e e e e e —_ 5,04 6,84 7,92
Baunnl © & @ % & w 4 ¥ o= & 5 - — — 9,00
Depositi dei cinesi d'oltremare in RMB
(presso la Bank of China)
lanno i 5 % % &% @« # @& % oW W 3,96 4,68 5,76 6,48
3 anni R N — 5,04 6,48 7,20
5 anni i oW om W % W m @ & W e — 5,40 7,20 8,28
Depositi di imprese e di comuni
Aowista o = = = =% @ &% # % 3 = 1,80 1,80 1,80 1,80
Lamfio: + & @ @ w @ owom s A m — — — 3,60
2anni . . . . . L. ... — B — 4,32
Jannl . . . . . e e e — — — 5,04
Depositi interbancari . . . . . . . - — 3,24 4,32

! Dal 17 luglio.
Fonti: SWB, IMF, PB.
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loro istituzione & quello di ritirare dalle succursali I'eccesso di
liquidita, accentrarlo e redistribuirlo successivamente alle suc-
cursali, secondo le diverse esigenze del piano di credito. Non
avrebbero quindi funzione di riserve obbligatorie, di cui peral-
tro non vi sarebbe bisogno in quanto il credito elargibile & de-
terminato dal piano e non dalla consistenza della raccolta.

11.7.2. I depositi a risparmio urbani.

I depositi a risparmio insieme ai Buoni del Tesoro (dispo-
nibili per i privati dal 1982) rappresentano per i cinesi 'unica
forma possibile di investimento*. Le famiglie sono costrette a
risparmiare per acquistare beni di consumo durevoli (televisio-
ni, biciclette, ecc.), in quanto i loro prezzi corrispondono a pi
mensilita di salario ed & proibita ogni forma di credito rateale
al consumo. Per questo il numero dei depositanti & assai prossi-
mo al numero dei percettori di reddito (salariati e pensionati).

I depositi a risparmio possono essere effettuati presso gli
uffici specializzati della PB nelle aree urbane e presso le RCC
o gli sportelli appositi della AB nelle zone rurali. Oltre alle fa-
miglie anche le piccole imprese individuali possono effettuare
depositi in questa forma. Nel volume globale dei depositi a ri-
sparmio sono inclusi anche i depositi in RMB dei cinesi d’ol-
tremare (cioé di quei cinesi emigrati all’estero, nei territori li-
mitrofi di Hong Kong e Macao, negli Stati Uniti o altrove, che
mantengono dei legami con la madrepatria), che sono aperti
presso la BC, ma il cui ammontare & statisticamente compreso
nei depositi a risparmio urbani presso la PB, come risulta dal
bilancio consolidato della stessa.

Vi sono due forme di depositi a risparmio: a vista ed a
termine. Vi sono depositi a termine della durata di sei mesi,
uno, tre, cinque e otto anni. I depositi a sei mesi ed a tre e
cinque anni sono stati introdotti con la riforma del 1° aprile

# Le famiglie possono detenere oggetti preziosi e gioielli in oro, ma possono
venderli esclusivamente allo Stato. La proprieta dell’abitazione & garantita dalla co-
stituzione, ma non esiste un mercato immobiliare.
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1979; quelli a otto anni sono un’innovazine della regolamenta-
zione dell’82. I tassi di interesse sono crescenti in proporzione
alla durata dei depositi e vanno dal 2,88% annuo per i deposi-
ti a vista al 99 annuo per quelli a otto anni (v. Tab. VIII).
Gli interessi sono esentasse come tutti i redditi personali. I
deposito ¢ sempre trasmissibile agli eredi. E garantito il segreto
bancario per tutti i conti. I versamenti ed i prelievi sono com-
pletamente liberi per i depositi a vista. I depositi a termine
non sarebbero direttamente utilizzabili, ma se il depositante
vuole ritirare I'intera somma di denaro prima della scadenza &
libero di farlo; non & prevista alcuna penalizzazione per il ritiro
anticipato. Talvolta pud accadere che i funzionari richiedano al
depositante una lettera del suo diretto superiore nell’unita la-
vorativa di appartenenza, in cui siano spiegate le ragioni della
riscossione anticipata®. Tuttavia i prelievi anticipati sono ab-
bastanza comuni; in tali casi l'interesse percepito & calcolato
sul periodo di giacenza effettiva delle somme depositate presso
la banca applicando il tasso corrispondente alla durata effettiva
del deposito*. D’altra parte sono frequenti i casi di depositi
non ritirati anche dopo la scadenza del termine; ma in questa
ipotesi non vengono accreditati ulteriori interessi successiva-
mente al termine prefissato.

La PB si occupa della raccolta del risparmio urbano, men-
tre la raccolta nelle zone rurali & attuata dalle RCC, per la
maggior parte, e dalle filiali della AB.

La politica della raccolta & considerata uno degli strumenti
per la lotta all’inflazione. Dal 1979 la raccolta dei risparmi del-
le famiglie & stata attivamente stimolata, con 'obiettivo di au-
mentare il controllo della PB sulla moneta in circolazione, ridu-
cendo la liquidita. Sono stati aperti numerosi nuovi sportelli
specializzati nella raccolta del risparmio (vedi par. II.3., Tabel-

45 IMF SM/82/150.
% Vale a dire che, se per es., un deposito a tre anni & ritirato prima della
scadenza il tasso di interesse applicato & quello previsto per i depositi ad un anno.
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la I). Limitatamente ad alcune zone sono anche stati avviati
esperimenti tendenti a fornire ai depositanti qualche servizio in
pitt della semplice custodia e corresponsione di interessi (ad es.
il pagamento di bollette ed affitti). La campagna per il rispar-
mio ha puntato soprattutto sull’incremento dei tassi di interes-
se e sul decentramento dei punti di raccolta sia nelle aree peri-
feriche rurali, sia presso le maggiori imprese, sia presso le co-
muni popolari. I tassi sono stati, aumentati per ben tre volte
dal 1978: nell’aprile 1979, nell’aprile 1980; e nell’aprile 1982.
Si ¢ deciso di aumentare le remunerazioni dei depositi con du-
rata piti lunga con 'obiettivo di ottenere una maggiore stabilita
della raccolta globale. Gli interessi applicati sono quelli riporta-
ti nella Tabella VIII; ci si chiede se siano realmente remunera-
tivi. L’indice dei prezzi al dettaglio ha subito dal 1979 un cer-
to incremento, come si pud vedere dalla seguente tabella:

Taperra IX

INCREMENTO PERCENTUALE ANNUO DEI PREZZI
DELLE VENDITE AL DETTAGLIO

1978 1979 1980 1981
07 2,0 6,0 2.4
Stime IMF.

Tranne che nel 1980, i depositi hanno fruttato ai risparmia-
tori tassi di interesse reali positivi, proteggendo i loro risparmi
dall’inflazione. In ogni caso ¢ preferibile I'investimento in deposi-
ti a risparmio a lungo termine, vista I’alta remunerazione e I'eleva-
ta liquidita; esso ¢ preferibile anche rispetto all’investimento in
BT, che non sono negoziabili e rendevano il 4% annuo nel 1981,
elevato poi all’8% annuo nel 1982+,

47 BavLassa BevLa, Economic reform in China, in BNL Quaterly Review, Septem-
ber 1982, n. 142, pag. 314.
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L’interesse sui depositi ¢ sempre semplice; l'intero am-
montare degli interessi maturati & corrisposto al momento della
scadenza, o del ritiro anticipato, del deposito.

Anche per i depositi dei cinesi d’oltremare presso la BC
che hanno sempre goduto di tassi pi elevati, la PB ha deciso
I'aumento dei tassi di interesse e 'istituzione di depositi con
maggiore durata; prima del 1979 vi era solo il deposito ad un
anno, mentre dopo la riforma dello stesso anno furono intro-
dotti depositi a tre ed a cinque anni*. Per attirare i risparmi
che i cinesi emigrati avevano investito nei luoghi di lavoro, le
banche sono state incaricate nel febbraio 1979 di aiutare i resi-
denti con attivita all’estero, a recuperare le loro partecipazioni
e i loro depositi bancari in Hong Kong, Macao ed altre locali-
ta; mentre gli stessi emigranti erano stati ostacolati nell’eserci-
zio dei loro diritti durante la Rivoluzione Culturale®. Nella
Tabella X sono riportati i dati sul volume globale dei depositi
a risparmio.

TaBeLLA X

DEPOSITI A RISPARMIO. ANNI 1977-1982
(miliardi di yuan)

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Rurali . . . . . 5,90 6,70 9,65 14,44 20,50 28,19
— presso le RCC . 4,65 5,57 7,84 11,70 16,95 22,81
— presso la AB . . 1,25 1,13 1,81 2,74 3,55 5,38
Urbani . . . . . 13,51 15,49 20,26 28,25 35,41 44,73
— dicuifissi. . . (11,17) (12,890 (16,64) (22,86) (28,94) (—)
Totale depositi

a rsparmio . . . . 19,41 22,19 29,91 42,69 55,91 72,92

Fonte: Statistical Yearbook of China e PB.

% Questi depositi si trovano presso la BC.

49 Liu MELINDA, China. Higher interest rates to offset cash shortage, in Far Ea-
stern Fconowric Review, April 6, 1979, pag. 81.
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La composizione della raccolta del risparmio privato in de-
positi a vista ed a termine, & rimasta pressoché invariata anche
dopo I'introduzione dei nuovi depositi di maggiore durata e le
modifiche dei tassi di interesse (v. Tabella XI).

Taserra XI
COMPOSIZIONE DEI DEPOSITI A RISPARMIO, PER SCADENZA

1979 1980 1981 3:1?;:0
Depositi avista. . . . . . . . . 23,8 24,8 24,2 24,0
Depositi a termine . . . . . . . . 76,2 75,2 75.8 76,0
Totdeposite v« w ¢ & ow % oW oW 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IMF.

Maggiore ¢ la preferenza accordata ai depositi a termine
dai depositanti urbani: nel luglio 1982 la percentuale dei depo-
siti a termine nelle zone urbane era dell’81,4%.

TaserLa XII
COMPOSIZIONE DEI DEPOSITI A RISPARMIO, PER AREE GEOGRAFICHE

1977 1978 1979 1980 1981 1982
Urbani . . . . . 70,0 69,8 67,7 66,2 63,3 61,3
Rurali . . . . . 30,0 30,2 32,3 33,8 36,7 38,7
Totales « w ' 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Come si pud vedere dalla Tabella XII grazie all’opera di
capillarizzazione della raccolta ed alle campagne per il rispar-
mio attuate nelle zone rurali, i risparmi rurali hanno guadagna-
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to in percentuale sui depositi urbani, seppure gradatamente. Lo
squilibrio & dovuto alla differenza tra i redditi urbani ed agri-
coli, che le autorita si sforzano di attenuare, e dal fatto che
gran parte della paga dei lavoratori agricoli ¢ corrisposta in na-
tura; inoltre vi possono essere motivi culturali e di poverta di
informazioni.

Taserra XII

PROPENSIONE AL RISPARMIO DELLE FAMIGLIE
(miliardi di yuan)

1977 1978 1979 1980 1981
Reddito monetario . . . . 144,3 160,4 185,3 2329 265,1
Urbano . . . . . . . 69,7 77,5 85,8 107,1 117,5
Rurale . . . . . . . 74,6 82,9 99.5 125,8 146,6
Depositi a risparmio . . . . 19,4 22,2 29,9 42,7 55,9
Urbani . . . . . . . 13,5 15,5 20,2 28,3 35,4
Rurali S 3,9 6,7 9.6 14,4 20,5
Propensione media al risparmio’!
Nazionale . . . . . . 1:4 4.2 5.5 5,0
Urbana . . . . . . . 2,6 5,6 7.5 6,0
Rurale . . . . . . . 1.0 2.9 3.8 4.1

! Incremento depositi/reddito monetario.

Fonte: People's Bank of China; per il reddito stime IMFE.

Come mostra la Tabella XIII, la propensione al risparmio
nelle campagne & notevolmente piti bassa di quella nelle zone
urbane, ma & in progressivo aumento: quella urbana invece, do-
po aver registrato un forte incremento nel 1979 ed ancora nel
1980, & scesa di un punto e mezzo nell’81 causando una dimi-
nuzione nella propensione media nazionale.

Anche in valore assoluto i depositi hanno registrato un
notevole incremento dal 1978 al 1979.
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TaBerLLa XIV

INCREMENTO PERCENTUALE DEI DEPOSITI ANNO PER ANNO.
ANNI 1978-1982

1978 L) 1980 1981 1982
Rurali . . . . . . . . 13,6 44.0 49,6 42,0 37,5
— presso le RCC. . . . . (19,8)  (40,8) (49,2) (44,9) (34,5)
— pressola AB . . . . . (—9,6)  (60,2) (51,4} (30,0) (51,5)
EHEAE 2 & 2 5 = = = = 14.6 30,8 39.4 25,3 26,3
Totale depositi a risparmio . . 14,3 34,8 42,7 30,9 304

Fonte: Tabella X.

La Tabella dimostra come la politica della raccolta attuata
dalla PB dal 1979 ad oggi abbia dato ottimi frutti: dopo anni
di immobilismo nell’andamento quantitativo dei depositi a ri-
sparmio (fino al 1977), 'ammontare globale della raccolta alla
fine del 1982 & quasi quadruplicato rispetto a quello del 1977;
i depositi rurali a fine 1982, erano quadruplicati rispetto al
1977 guadagnando anche in percentuale del totale dei depositi.
Le innovazioni, non solo dei tassi di interesse, attuate nel '79
e nell’80 hanno avuto efficacia immediata: rispetto al 1978 i
depositi totali erano aumentati nell'80 del 92,3%, i depositi
urbani dell’82,5% e quelli rurali del 14,9%.

Sono aumentati sia 'ammontare medio per deposito sia il
numero dei depositanti. I dati su questo punto sono scarsi, co-
munque secondo le notizie dell’Agenzia Nuova Cina riportate
dal SWB, poiché gli abitanti urbani sono passati da 120 milio-
ni nel 1980 a 130 milioni nel 1981, il deposito medio urbano
(per abitante) ¢ passato da 235 yuan a 270 yuan. Nell’81 (e nel
1982) I'incremento nei depositi a risparmio & stato minore ri-
spetto agli anni precedenti, ma si & mantenuto sempre ben su-
periore al tasso di crescita del reddito nazionale ( + 6% nell’81)
e del reddito monetario (+ 13,8% nell’81). L’incremento dei
depositi delle famiglie dal 1979 ad oggi ¢ dovuto anche all’au-
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mento dei redditi sia urbani, sia rurali. Secondo le stime
dell'IMF il salario medio annuo per lavoratore (compresi premi
e gratifiche) & passato da 614 yuan nel 1978 a 772 yuan nel
1981 (+25,7%), ed il reddito urbano pro capite ¢ aumentato
da 327,4 yuan a 508,6 yuan (+55,3%).

Le autorita cinesi affermano che nel novembre 1979 lo
Stato aumentd i salari per il 40% dei lavoratori e permise il ri-
torno al sistema dei premi e delle gratifiche: questi due fattori
produssero un incremento nel reddito dei lavoratori di dieci
miliardi di yuan. Contemporaneamente aumentarono i sussidi.

Ma tutto questo non & sufficiente per spiegare I'aumento
del 1289 nei depositi urbani dalla fine del 1978 alla fine del
1981. Cosl come I'aumento dei prezzi in agricoltura non spiega
sufficientemente !'incremento nello stesso periodo del 206%
dei depositi rurali. Sorge il dubbio che il risparmio sia aumen-
tato anche, e soprattutto, perché I'offerta di beni di consumo
durevoli & stata inadeguata. Cosicché I'incremento nei depositi
rifletterebbe la frustrazione dei consumatori che, non trovando
da comprare quanto desiderano sono costretti al risparmio in
attesa di tempi migliori per I'offerta.

Ma le autorita cinesi smentiscono categoricamente questa
possibilita. Un funzionario del Ministero del commercio, I'11
febbraio 1981, dichiarava che I'incremento nei depositi a rispar-
mio non aveva nulla a che fare con possibili deficienze dell’offer-
ta dei beni di consumo. Egli affermava che le vendite al dettaglio
nel 1980 erano cresciute in valore nominale del 18% rispetto
all’anno precedente. «Questo mostra un incremento e non un de-
cremento sia nel potere d’acquisto della popolazione sia nell’of-
ferta. Lo sviluppo dell’economia nazionale, dell’agricoltura e
dell'industria leggera e tessile in particolare, hanno fornito al
mercato un pitt grande ammontare di beni. Percio la gente pud
ora scegliere meglio negli acquisti, depositare il denaro in banca e
ritirarlo ogni volta per comprare cid che gli piace» ™.

30 SWB February 11, 1981 FE/W1120/A/6.
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In effetti dal 1979 al 1981 le vendite al dettaglio sono
cresciute del 50% in valore nominale (del 34% in termini rea-
li) secondo le stime dell'IMF, e piu rapidamente ancora nelle
zone rurali per effetto del maggiore incremento di reddito.

Forse bisogna tenere conto anche della qualita dell’offerta:
raramente in un’economia pianificata tutto quello che & stato
deciso di produrre incontra i gusti dei consumatori e, vicever-
sa, non tutto cio che i consumatori vorrebbero acquistare viene
effettivamente prodotto. Tutto sommato I'elemento della «fru-
strazione del consumatore» non & da sottovalutare.

I1.8. T prestiti.

I1.8.1. [ prestiti e le assegnazioni del bilancio statale. 1l principio
della «separazione».

La politica del credito bancario in Cina poggia sul princi-
pio della separazione tra prestiti bancari e fondi statali, regola
importata dell'Unione Sovietica negli anni ’50. Lo Stato asse-
gna in sede di bilancio alle proprie imprese ed alle collettivita
agricole i fondi annuali necessari a finanziare gli investimenti e
la costruzione di base, ed una determinata quota del capitale
d’esercizio; questi fondi sono distribuiti tramite il sistema ban-
cario; non sono soggetti né al pagamento di interessi né al rim-
borso.

La quota di capitale circolante finanziata con le assegna-
zioni statali corrisponde «ai fondi liquidi ritenuti necessari per
il mantenimento di un normale giro di affari’»; essa & deter-
minata ogni anno in sede di bilancio, sulla base delle richieste
delle imprese, verificate dalla PB. Il credito bancario serve a
coprire le esigenze di fondi liquidi improvvise e transitorie,
eccedenti la quota assegnata; i crediti bancari, per la maggior

"' Hsiao K.H., Money and Monetary Policy in Communist China, Columbia

Univ. Press, NY, 1971, pag. 74.
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parte a breve o medio termine, devono essere rimborsati alle
scadenze previste e sono gravati di un tasso di interesse. I pre-
stiti bancari sono concessi generalmente per la costituzione di
scorte di prodotti finiti e per I'acquisto di materie prime, sosti-
tuendo in tale modo i crediti fornitori e lo sconto di effetti
commerciali .

La distinzione tra fondi entro ed oltre la quota assegnata
non & mai stata molto precisa. Le imprese spesso, per fronteggiare
le possibili mancanze di fondi, sovrastimavano I'ammontare pre-
visto del capitale d’esercizio, destinando poi i fondi ricevuti per
esso a spese d’investimento anziché a spese di gestione. Dal 1952
in poi furono sperimentate diverse regolamentazioni per impedi-
re alle imprese di distrarre i fondi di bilancio dallo scopo per cui
erano stati assegnati, imponendo il finanziamento di parte della
quota con prestito bancario ed affidando alle banche il controllo
dell’utilizzo di questa parte di fondi circolanti.

Numerosi furono gli inconvenienti a cui portd questo siste-
ma. Poiché la maggior parte delle risorse delle imprese era costi-
tuita da assegnazioni di bilancio a fondo perduto (il 70% nel
1978), le imprese non erano sufficientemente responsabilizzate
nell’impiego proficuo di tali fondi. I fondi statali erano assegnati
strettamente secondo le esigenze del piano economico, cosicché
interi settori, come 'industria tessile e leggera, furono dimentica-
ti per lungo tempo. Poiché le imprese non potevano trattenere
parte dei profitti per costituire delle riserve proprie, erano co-
strette a far approvare dallo Stato ogni modifica o innovazione
nel sistema produttivo; per ovviare a cid esse sovrastimavano le
richieste di fondi, mentre tutta I'industria cinese restava indietro
di anni nell’applicazione delle nuove tecniche produttive. Inoltre
il controllo delle banche sull’utilizzo dei fondi era limitato ai pre-
stiti bancari .

32 Cassou PreRRE H., I! sistema monetario cinese, in Mondo Cinese, n. 7, 1974,
pag. 115.

5 ZHANG ENHUA, On Banking Reform, in Beijing Review, n. 29, July 20, 1981,
pag. 25.
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Una prima riforma nel 1979 permise alle imprese (ed agli enti
locali amministrativi) di trattenere una parte dei profitti realizzati
per corrispondere premi e gratifiche al personale e per coprire de-
terminate spese per investimenti di ammontare limitato.

Nel settore del credito i primi cambiamenti avvennero
nelle modalita di finanziamento degli investimenti. Nel 1979
fu annunciato che le future allocazioni di fondi per investimen-
ti non sarebbero state ancora per lungo tempo costituite da as-
segnazioni di bilancio, ma sarebbero state presto sostituite con
prestiti bancari, soggetti alle normali condizioni di rimborso e
di interessi. contemporaneamente erano state separate dalla PB
le banche specializzate dell’Agricoltura e delle Costruzioni di
base, con il compito principale di distribuire il credito nei due
settori di specializzazione. A partire dal 1979 vi furono anche
esperimenti limitati ad alcune zone, nel corso dei quali i fondi
necessari alle imprese statali furono distribuiti dalla PB nella
forma di prestiti bancari™,

Nell’agosto 1979 il Consiglio di Stato autorizzd la CB a
concedere prestiti a medio e lungo termine (5-10 anni) per
I’esecuzione di progetti approvati per la costruzione di base ad
un basso tasso di interesse. Contemporaneamente la PB comin-
cio a fornire prestiti a breve e medio termine all’industria tes-
sile ed ad altre industrie leggere per ’acquisto, il rinnovo o il
miglioramento di macchinari ed impianti.

Tuttavia il 12 febbraio 1981 il Consiglio di Stato, renden-
do note le sue Decisioni sul credito e la moneta, ribadiva al ri-
guardo: «II principio della separazione tra gestione dei fondi
statali e gestione dei prestiti bancari ¢ riaffermato. E stretta-
mente proibito cambiare la destinazione dei prestiti bancari ot-
tenuti, cosi come & strettamente proibito destinare a spese per
investimento fondi ottenuti come capitale d’esercizio». .

3 SWB May 30, 1979 FE/W1033/A/9, esperimento a Qinghai.
3 State Council Decision on Credit and Currency, (art. 2), SWB February 16,
1981, FE/6650/C/1.
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Nello stesso articolo si ribadiva che i prestiti bancari non po-
tevano essere usati per coprire le perdite di esercizio, per pagare
salari e premi, per corrispondere allo Stato la quota di profitti
prestabilita, ecc., come invece era spesso accaduto in passato.

Ad ogni modo, il finanziamento bancario rappresenta or-
mai (1982) il 60% dei fondi delle imprese commerciali e ben
I'80% dei fondi delle imprese industriali, ribaltando le percen-
tuali relative alla composizione del finanziamento negli anni
precedenti al 1979.

Come detto sopra, per le imprese cinesi si sta configuran-
do anche la possibilita di un parziale autofinanziamento utiliz-
zando parte dei profitti realizzati. In seguito all’esito positivo
degli esperimenti avviati in questo senso in alcune imprese nel
1979 e, su pit ampia scala, negli anni successivi, a partire dal
1° giugno 1983 le imprese commerciali ed industriali versano
allo Stato solamente una parte dei profitti (evidentemente la
pill cospicua) a titolo d’imposta, potendo trattenere la parte ri-
manente del profitto lordo ed utilizzarla entro certi limiti se-
condo le indicazioni generali dello Stato ™.

Poiché, come & noto, le imprese regolano generalmente le
transazioni tramite trasferimenti in conto e ferme restando le
disposizioni relative al plafond di cassa, la prima conseguenza
di tale riforma dovrebbe portare ad un’espansione dei depositi
delle imprese. Per I'utilizzo di tali depositi le imprese dovranno
sempre chiedere 'autorizzazione alla banca, ma esse avranno
gia la disponibilita dei fondi, senza dover presentare anticipata-
mente al Ministero competente un piano di investimento con
la richiesta del finanziamento necessario per l'attuazione e
quindi attendere gli stanziamenti statali, oppure richiedere un
prestito alla banca con tutte le difficolta burocratiche ed i con-
trolli che questo comporta. Verrebbe infine ridotta I’azione re-
distributrice dell’amministrazione centrale e sarebbero premia-
te le imprese capaci di realizzare i maggiori profitti.

% The People's Bank of China, The China Banking System, 1983, pag. 9.
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Tutto questo nel quadro di numerose iniziative volte a de-
centrare il momento decisionale e ad incentivare la produzione.
I benefici dovrebbero tradursi in una maggiore quantita di
merce prodotta e venduta a minori costi; vi & perd il pericolo
che le imprese per realizzare maggiori profitti spingano troppo
in la 'economizzazione e la riduzione dei costi a scapito della
qualita del prodotto.

11.8.2. I prestiti concessi dalla Banca del Popolo.

Il credito pud essere concesso esclusivamente dalle ban-
che. La PB concede prestiti alle imprese industriali e commer-
ciali dello Stato e di collettivita, di cooperative o di singoli pri-
vati; la AB e le RCC estendono il credito alle collettivita agri-
cole ed ai membri delle comuni. La CB si occupa del finanzia-
mento dei progetti relativi alla costruzione di base. Prima delle
riforme degli ultimi tre anni (e soprattutto della riforma del si-
stema bancario del 1979) tutta la gestione del prestito bancario
era accentrata nelle mani della PB; potevano beneficiare del
credito soltanto le imprese statali e le collettivita agricole; ne
erano esclusi gli enti e gli organismi amministrativi, le imprese
private e le persone”. Ora invece le banche finanziano seppure
con certi limiti anche il settore privato.

Prima del 1981 il credito non era esclusivita del sistema
bancario; infatti potevano concedere prestiti anche gli uffici fi-
nanziari delle amministrazioni locali. Due esempi: nel 1978,
I'ufficio municipale delle finanze e delle imposte di Pechino
distribuil 21 milioni di yuan in piccoli prestiti ad imprese mino-
ri per effettuare innovazioni tecniche e rinnovamenti, per in-
crementare la produttivita, per ridurre i consumi e per accre-
scere la produzione ed i profitti; nei mesi di marzo ed aprile
del 1979, il dipartimento finanziario della prefettura di Chand-
ge, nella provincia di Huhan, estese vari prestiti al settore agri-

57

Con I'eccezione di prestiti ai membri delle comuni per spese temporanee
ed impreviste.
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colo per 11 milioni di yuan, supplendo alla mancanza di capita-
le di squadre di produzione e di imprese delle comuni*.

In conseguenza del verificarsi di troppi casi come i prece-
denti, il Consiglio di Stato decise nel febbraio 1981 di porre
tutte le operazioni di credito sotto la gestione unificata delle
banche, e di proibire a qualsiasi ufficio o unita amministrativa
locale di istituire una propria organizzazione bancaria, o di am-
ministrare depositi a risparmio, o di concedere prestiti o di al-
locare arbitrariamente fondi per la costruzione di base. Per le
operazioni di credito in corso fu previsto un adeguato accerta-
mento sulle stesse da parte della PB: tranne quelle accettate
dall’ufficio centrale della PB ed approvate dal Consiglio di Sta-
to, tutte le altre operazioni di credito dovevano essere inter-
rotte ™.

La PB concede prestiti a breve ed a medio termine all’in-
dustria, al commercio, allo Stato, al settore privato ed alle altre
banche. 1 prestiti a breve sono di durata pari o inferiore all’an-
no; i prestiti a medio termine sono di durata di tre-cinque anni
al massimo. Dal 1955 vi sono state poche innovazioni nei tipi
di prestiti concessi dalla PB alle imprese industriali e
commerciali®, Nel 1979 & stato potenziato il credito al settore
privato e sono state aggiunte alle precedenti nuove forme di
credito.

I prestiti alle imprese industriali sono concessi per finan-
ziare le spese di gestione ordinaria e straordinaria e per I'acqui-
sto di macchinari ed impianti. Vi sono due tipi fondamentali di
prestiti per le imprese industriali®:

% SWB May 30, 1979 FE/W1033/A/9.

59 State Council Decision on Credit and Cumency, (art. 5), SWB February 16,
1981 FE/6650/C/1.

8 Prima del 1955 la PB finanziava i ministeri responsabili dei diversi settori
economici, che a loro volta distribuivano i fondi tra le imprese.

61 Vedi Hsiao K.H., Money and Monetary policy..., op. cit., e BERTINELLI
R., Genesi e sviluppo del sistema bancario nella Rpe, in Banca Toscana. Studi e Infor-
mazioni, n. 6, 1979, pp. 71-72.

5. 5. BorTOLANEA. SANTORUM
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1) prestiti per le spese di gestione ordinaria, per coprire le
necessita di fondi liquidi oltre la quota finanziata con assegna-
zioni di bilancio; la loro durata non supera mai |'anno;

2) prestiti a breve e medio termine per le spese di manu-
tenzione straordinaria e per 1'acquisto di macchinari.

La PB concede anche prestiti a basso tasso di interesse
per progetti specifici di meccanizzazione dell’agricoltura, di
centrali idroelettriche, e simili. Fino al 1979 questi prestiti non
erano gravati da interessi essendo finanziati con stanziamenti
speciali dello Stato alla PB, ma erano soggetti a rimborso. Si
tratta di prestiti a lungo termine (gli unici concessi dalla PB) di
durata di cinque-quindici anni ¢.

Al settore commerciale sono forniti prestiti per 'acquisto
di beni di consumo, di cereali e di altri prodotti agricoli. I pre-
stiti sono concessi alle imprese ed alle cooperative di tutta la
rete commerciale, che si occupano della vendita all’ingrosso o
al dettaglio. La banca pud fornire prestiti alle imprese commer-
ciali sino ad un massimo pari al 70% dei fondi liquidi previsti
per I'anno in corso, mentre I'altro 309 & coperto con assegna-
zioni di bilancio. I prestiti commerciali possono essere: a) per
la circolazione delle merci; b) per i pagamenti anticipati per
I'acquisto di prodotti agricoli; questi ultimi sono concessi dalla
AB. I prestiti per la circolazione delle merci sono usati per la
costituzione di scorte o per il regolamento di conti; sono con-
cessi al momento dell’arrivo della merce e sono rimborsati a
vendita avvenuta®. Dal 1955 si sono fatti diversi tentativi per
regolamentare la concessione di prestiti commerciali aggancian-
doli al movimento delle scorte delle imprese commerciali, per
impedire che il credito bancario si trasformasse nel finanzia-
mento delle merci invendute. I prestiti commerciali, ed in par-
ticolare quelli per 'acquisto di prodotti agricoli, hanno spesso

%2 WiLson Dick, How Banks Work in China, in The Banker, n. 647, January
1980, pag. 41.
8 FoGLIO ANTONIO, La nuova Cina..., op. cit., pag. 161.
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carattere stagionale con punte in primavera e durante la stagio
ne del raccolto per permettere alle imprese ed alle cooperative
commerciali I"acquisto dell’intera produzione agricola della sta-
glone.

Per ottenere un prestito le imprese devono: 1) presentare
un particolareggiato piano di utilizzo dei fondi richiesti, che
deve essere sottoposto all'approvazione della PB; 2) dimostrare
che sul mercato & reperibile il materiale che si vuole acquistare;
3) impegnarsi a rimborsare puntualmente il prestito alla sca-
denza fissata.

Per la valutazione del fido la banca dispone di personale
specializzato, dotato di esperienza nel campo industriale, il
quale si occupa anche di controllare I’effettivo impiego del pre-
stito, effettuando visite e controlli periodici presso le imprese
debitrici; le imprese sono tenute a dimostrare, con prove ade-
guate, quale uso hanno fatto dei fondi ottenuti. Le richieste di
finanziamento devono inquadrarsi in una delle categorie di cre-
dito previste. Prima di concedere il prestito la banca controlla
la situazione economica e finanziaria dell’impresa, la sua rego-
larita nel raggiungere gli obiettivi fissati dal piano d’impresa, il
tipo e la qualita della produzione, I'uso fatto dei prestiti otte-
nuti in precedenza, ecc. Quindi la banca valuta il progetto di
utilizzo delle somme richieste, considerando I'effettiva necessi-
ta del progetto, la redditivita, il costo, la qualita e tutte le pos-
sibili migliori alternative di esecuzione e di finanziamento. La
banca pud sempre rifiutarsi, a sua discrezione, di concedere il
prestito o pud ridurne I'ammontare richiesto .

Nel novembre del 1979 l'ufficio centrale della PB decise
di sostenere le imprese collettive, gestite nelle zone urbane da
gruppi di giovani in attesa di impiego, aprendo nuovi conti e
concedendo prestiti a tassi preferenziali. Le condizioni per

64 Non vi sono responsabilita per la banca nel caso che 'impresa «fallisca» in

seguito alla mancata concessione del prestito; ogni responsabilita in tal senso ricade
sempre sulle competenti autorita locali.



72 MONETA E BANCA IN CINA

aprire un conto sono: deve trattarsi di azienda in possesso di
regolare licenza d’esercizio, rilasciata dal locale dipartimento
esecutivo per I'industria ed il commercio, con un dato ammon-
tare minimo di capitale circolante e con un sistema di contabi-
lita indipendente. Un’impresa che ha un conto aperto presso la
PB puo richiedere prestiti®’,

Dal settembre 1980 la PB aveva cominciato a concedere
prestiti anche agli operatori economici individuali in possesso
di regolare licenza ed in grado di rimborsare il prestito®.

Cosicché, se fino al 1979 le regole di attribuzione del cre-
dito contribuivano, insieme alla fissazione dei prezzi da parte
dell’amministrazione, a limitare I'importanza del settore priva-
to®, ora, in una situazione di crescente disoccupazione, si cer-
ca di sostenere lo sviluppo delle piccole imprese commerciali,
individuali o collettive, sopperendo (almeno in parte) con il
prestito bancario alla loro scarsa capacita di autofinanziamento.

Dal 1979 le autorita politiche cinesi hanno dato corso ad
una nuova politica di promozione e sostegno della piccola ini-
ziativa privata, nell’intento di fronteggiare due problemi inci-
pienti: la scarsa produttivita, manifestantesi soprattutto nel-
'agricoltura e nei servizi, e la crescente disoccupazione giova-
nile. Cosicché i contadini possono vendere privatamente sui
mercati cittadini i prodotti eccedenti la quota pattuita, che de-
vono consegnare ai magazzini pubblici, e si permette I’apertura
di negozi e botteghe privati nei settori del commercio e dei
servizi: ad esempio lavanderie, botteghe per la riparazione di
orologi, negozi di pettinatrici e di barbieri, sartorie, ristoranti,
ecc. Si tratta di servizi offerti anche dallo Stato, ma in modo
inefficiente e con scarsa qualita e produttivita.

Sono stati posti limiti alla dimensione dell’azienda privata:
il numero dei soci non puo essere superiore a tre e quello degli

6% SWB November 28, 1979 FE/W1059/A/2.
% SWB, September 1, 1980.
o7 Cassou P.H., Il sistema monetarto cinese, op. cit., pag. 114.
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apprendisti ad otto; il privato non pud assumere che apprendi-
sti ed il rapporto di lavoro dura al massimo tre anni, ma ha il
diritto di licenziare I'apprendista inefficiente; il campo in cui
pud espandersi I'iniziativa privata ¢ limitato a certi settori. Nei
primi tempi di attuazione di questa nuova politica era difficile
e lungo ottenere la licenza d’esercizio, cosi come reperire il fi-
nanziamento necessario; ora pare che la situazione stia cam-
biando: i tempi per ottenere la licenza sono brevi e le uniche
condizioni richieste riguardano la capacita professionale, in ba-
se alla quale sono anche determinate le tariffe che il privato
potra applicare. I prezzi sono stabiliti dall'unione commercianti
e sono fissi per il settore dei piccoli servizi, e variabili entro un
massimo ed un minimo, secondo 'andamento della domanda e
dell’offerta, per il settore del commercio. Il privato paga
un'imposta fissa sul reddito d’impresa dell’8%, ma non usu-
fruisce di assistenza medica, di sussidi di disoccupazione e di
pensione.

Per il momento questa iniziativa ha ottenuto scarso suc-
cesso, soprattutto tra i giovani. I motivi sono diversi: il rischio
economico dell’iniziativa privata, motivazioni politiche, paura
di un ritorno del «radicalismo». La maggior parte di questi pic-
coli imprenditori privati & costituita da pensionati o ex-operai,
che dopo aver imparato un mestiere nelle aziende di Stato scel-
gono di far fruttare in proprio l'esperienza e la capacita
acquisite .

11.8.3. I tassi di interesse e la politica del credito.

[ tassi di interesse sono fissati dall’ufficio centrale della
PB, secondo le direttive generali decise dal Consiglio di Stato
su proposta della PB. Per molti anni, dal 1955 al 1972 (v. Ta-
bella XV), i tassi sui prestiti sono stati mantenuti pit 0 meno

6  FERRARO RENATO. In Cina riaffiora l'economia privata, in Corriere della Se-
ra, 24 novembre 1982, pag. 3.
pag
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stabili, eccetto qualche variazione per agevolare alternativa-
mente il settore agricolo e/o quello industriale. Nel settembre
1972 i tassi furono notevolmente ridotti, forse per rilanciare il
credito come forma di finanziamento, per sostenere tramite il
sistema bancario la ripresa economica dopo la Rivoluzione Cul-
turale e per ridurre la spesa per interessi passivi delle imprese,
garantendo maggiori profitti®,

Taseria XV
TASSI DI INTERESSE ANNUALI SUI PRESTITI CONCESSI DALLA PB,
ANNI 1955-1979

pre pﬂ:\.'
Prestiti 1955 1958 18959 1961 setr setl 1979

1972 1972
Prestiti & « . = = 5,76 7,20 7,20 7,20 5,76 5,04 4,20
Commercio statale . . 7,20 7.20 7,20 7,20 7,20 5,04 4.20
Collettivita agricole . T20 576 720 S6 576 432 —

Dati da Hsiao, op. cit., ¢ Cassou, op. ¢it., tranne per il 1979 (SWB April 2, 1980
FE/W1076/A/4),

La diminuzione del settembre 1972 favori il ricorso al cre-
dito da parte delle imprese; i tassi di quell’anno rimasero prati-
camente invariati fino agli aumenti del 1982. Da piu parti si
affermava che i tassi erano troppo bassi, in quanto incoraggia-
vano il ricorso indiscriminato al credito e non impegnavano
sufficientemente le imprese a ricercare I'utilizzo piti proficuo
dei fondi ricevuti. Molti consideravano I’espansione del credito
una delle cause dell’inflazione (la quale perd esplose solo dopo
il 1979). Certo ¢ che Ialta percentuale (il 709% nel 1980) di ri-
sorse finanziarie con assegnazioni di bilancio a fondo perduto,
unita al basso costo del credito bancario, permetteva alle im-

0 Cassou PLH., U sistema monetario cinese, op. cit., pag. 114,
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Taserra XVI
TASSL DI INTERESSE ANNUI SUI PRESTITI CONCESSI
DALLA BANCA DEL POPOLO. ANNI 1980-1982

Aprile 1980 Aprile 1982

Prestiti a imprese industriali e commerciali di Stato. cal-
lettive e private:
— per capitale circolante . . . . . .. . 5,04 1,20
— per acquisti di macchinari e spese di manutenzione
straordinaria a breve e medio termine:

finoadunanne . . . . . - . o o . . 5,04 5,04
daladanni . . . . . . .+ .« « « « . 5,04 5.04
dadeabapnic: = = @ o e o= wowomos b 5,04 6,48
_ interesse addizionale per prestiti scaduti . ... + 20% + 2090
— penalita per prestiti utilizzati per scopi diversi da
quelli convenuti . . . . . . . o o + 3% + 30%
Prestiti interbancari . . . . . . . . . . . . 2,16 4321

Prestiti a tassi preferenziali:
— 4 gruppi che producono cereali ¢ olio commestibile a

prezzi fissi . . . . . . o e o s 3,60
— a imprese collettive gestite da giovani . . . . . 4,32
— per fondi liquidi a imprese che producono beni di pri-

ma necessity nelle aree delle minoranze nazionali 5,96

Nota: per i prestiti in RMB alle joint ventures tra imprese straniere e cinesi si
applicano per il momento gli stessi tassi applicati alle imprese nazionali,

1 Dal 19 aprile 1983,
Fonte: People's Bank of China, The China Banking System, Beijing, 1983, (ciclostila-
to) ed SWB January 20, 1982, FE/W1168/C/3 («Interest Rates in China. State
Council Circular»).

prese di sottovalutare e nascondere sprechi ed inefficienze nel-
la produzione e nella distribuzione commerciale.

La discussione apertasi su questi punti ha pertanto portato
recentemente all'aumento dei tassi di interesse, alla sostituzio-
ne parziale e graduale di alcune forme di finanziamento statale
con prestiti bancari a lungo termine e a moderato tasso di inte-
resse (soprattutto nel settore della costruzione di base) e ad
una nuova politica del credito pitt selettiva che, oltra a privile-
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giare alcuni settori produttivi o distributivi, penalizza le impre-
se che non rimborsano i prestiti entro i termini stabiliti o non
ne fanno un uso adeguato.

Nella Tabella XVI sono stati raccolti i tassi di interesse
applicati dalla PB sui prestiti: sono stati mantenuti tassi pit fa-
vorevoli, per i prestiti speciali per gli acquisti di prodotti agri-
coli e per le imprese collettive gestite da giovani.

Dal 1° aprile 1980 la PB applica un’addizionale del 20%
dell'interesse sui prestiti non rimborsati nei termini stabiliti, e
del 50% dell'interesse per prestiti non utilizzati per gli scopi
convenuti”™. Erano state adottate misure analoghe nel 1955 e
nel 1958, per penalizzare i prestiti non rimborsati alla scadenza
(addizionale del 10% dell'interesse).

La PB usa il credito (come i depositi, i conti di trasferi-
mento, il servizio di consulenza) come uno strumento per eser-
citare la supervisione dell’attivita delle imprese industriali e
commerciali dello Stato. La PB concede prestiti «soltanto a
quelle imprese che raggiungono i loro obiettivi di piano, produ-
cono beni di buona qualitd ed osservano i regolamenti finanzia-
ri ed economici dello Stato»™. Alle imprese che non sono in
grado di fornire "'ammontare pianificato di beni e di servizi so-
no applicati tassi di interesse piu elevati su qualsiasi prestito
esse abbiano ottenuto, in quanto si ritiene che ad un compor-
tamento contrattuale insoddisfacente si associ un piu alto ri-
schio di mancato rimborso del prestito 2,

In alcune province sono applicati (su base sperimentale)
tassi di interesse piu favorevoli alle imprese con una migliore
gestione, cioe qualcosa di simile al prime rate (ed al top rate)
per i migliori (e peggiori) clienti. Indipendentemente da questi

0 SWB April 2, 1980 FE/W1076/A/4, FARINA ALBERTO, Cina. La banca
st rnmova, in Mondo economico, 21 aprile 1982, pag. 23 ¢ SWB January 20, 1982,
«Interest rates in China - State Council Circular», FE/W1168/C/3.

"' Liu MELINDA, Higher interest rates.., op. cit., pag. 80.

7 Goonstapt Lo, Why bankers have become heroes in China, in Euromo-
ney, January 1979, pag. 81
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fini la banca ha la possibilita di variare per brevi periodi i tassi
di interesse sui prestiti alle imprese entro un margine di oscilla-
zione del 209 in aumento e in diminuzione, con lo scopo di
adeguare temporaneamente il credito alla velocita di circolazio-
ne dei fondi della banca.

Nel caso di imprese che producano beni con un’offerta ec-
cessiva, la banca deve praticare uno stretto controllo sui fondi
dell'impresa ed aumentare il tasso di interesse sui prestiti con-
cessi ed, eventualmente, sospendere ogni concessione di
credito ™.

La banca deve spingere a chiudere, fondersi o cambiare li-
nea di produzione quelle imprese che producono beni di quali-
ta scadente con alti costi di produzione, e registrano continue
perdite. La PB presenta in tal caso un dettagliato rapporto alle
competenti autoritd locali preposte alla pianificazione, le quali
prenderanno la decisione ultima in proposito. Nel frattempo la
PB pud decidere autonomamente la sospensione del credito (e
pud anche vincolare i depositi). Solo nel caso improbabile che
le autorita dello Stato giudichino le informazioni fornite dall
PB non veritierie o errate, le autorita possono costringere la
banca a concedere egualmente il credito. Infine ¢ la PB stessa
che decide, in base ad analisi di mercato, se esiste una doman-
da adeguata per i prodotti delle imprese e se tali prodotti ri-
spondono alle esigenze qualitative e quantitative del consuma-
tore.

La banca, infine, deve ovviamente sospendere il credito
alle imprese che hanno ricevuto I'ordine di chiudere dall’ammi-
nistrazione centrale o locale™.

Questa facolta di rifiutare il prestito in particolari circo-
stanze era gid stata accordata alla PB prima del 1979. Ad
esempio dall’inizio del 1978 all’inizio del 1979 la filiale muni-

7 SWB July 7, 1982 FE/W1192/A/4.
" Conference of the People’s Bank of China, SWB January, 21, 1981
FE/WI1117/A/3.
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cipale della PB a Tianjin sospese la concessione di prestiti a 33
imprese industriali e commerciali che avevano seriamente viola-
to le regole di ottenimento ed utilizzo del credito. Alcune di
queste imprese non avevano disposto correttamente delle pro-
prie scorte di materiali, altre non avevano osservato il piano di
produzione nazionale, altre avevano utilizzato i propri fondi
circolanti in progetti di investimenti a lungo termine o in atti-
vita non produttive, altre ancora non avevano realizzato i pro-
fitti previsti dal piano e non avevano pagato puntualmente le
rate del prestito™.

Nella PB ¢ stato ampiamente discusso «il problema salien-
te» dell’ottenimento di risultati economici insoddisfacenti dai
prestiti bancari. In una conferenza dell’aprile 1982 si afferma-
va che i prestiti bancari per capitale circolante alle imprese in-
dustriali e commerciali di Stato erano cresciuti nel 1981, ri-
spetto all’anno precedente, rispettivamente del 9,1% e del
149%, mentre il valore della produzione industriale e quello
delle vendite al dettaglio di beni erano aumentati rispettiva-
mente del 2,2% e del 4,2%. Sulla base di queste ed altre con-
siderazioni la conferenza dichiard la necessita che la banca
prendesse adeguati provvedimenti per costringere le imprese ad
ottenere migliori risultati economici dai prestiti a breve e me-
dio termine ottenuti.

Si decise di rendere pili accurato I'esame preventivo per la
concessione del prestito e di rafforzare il controllo dell’utilizzo
delle somme prestate; di spingere le imprese a coordinare le lo-
ro produzioni ed i loro piani di vendita per evitare ogni dupli-
cazione possibile, a rendere i propri prodotti piti vicini ai gusti
ed ai bisogni dei consumatori, a liquidare le scorte eccessive
per smobilizzare i capitali improduttivi; di essere piti accorti
nella concessione di prestiti ad imprese con eccesso di scorte di
prodotti finiti, anche qualora i loro prodotti fossero inclusi nel
piano di produzione nazionale; qualora, invece, lo Stato avesse

7 SWB January 31, 1979,
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posto dei limiti di tempo o di quantita alla produzione, la ban-
ca doveva basare la concessione di credito su questi limiti™. In
ogni caso la banca deve rifiutare il prestito alle imprese che
producono, o acquistano per commercializzarli, beni per i quali
vi sia gid un’offerta eccessiva e siano privi di una domanda
adeguata, o siano di qualita scadente. Ogni caso ¢ trattato in-
dividualmente, ma in un’ottica che considera anche la situazio-
ne generale e zonale del settore e del corrispondente mercato;
la priorita & comunque data a quei progetti che necessitanc di
un limitato ammontare di capitale iniziale e garantiscono un
veloce ed elevato ritorno di reddito.

Nella concessione dei prestiti la PB deve seguire il piano
creditizio e non deve superare 'ammontare totale del credito
in esso previsto. La concessione dei prestiti dovrebbe essere
esaminata e decisa dagli uffici bancari ai diversi livelli, sotto la
guida del piano nazionale ed in accordo con la politica del cre-
dito seguita dalla PB7.

Nel 1974 Pierre Cassou scriveva che «la concessione di
prestiti alle imprese & solo considerata come una possibilita di
rendere piti agevoli le attivita produttive e la circolazione delle
merci; infatti le decisioni economiche che riguardano il volume
della produzione e degli investimenti sono prese dalle autorita
preposte alla pianificazione»™. Questa osservazione rimane so-
stanzialmente valida sebbene siano state introdotte nuove for-
me di prestito a medio e lungo termine, che non sono piu uti-
lizzate esclusivamente per finanziare le spese di gestione.

Nella conferenza nazionale della PB tenutasi il 7 gennaio
1981, si riaffermava come l'obiettivo principale della politica
del credito fosse sostenere I'incremento dell’offerta di mercato
e lo sviluppo sociale, economico e culturale ”

% Banking Conference. Poor results from loans, SWB April 14, 1982
FE/W1180/A/2.

7' State Council Decision on Credit and Currency, (art. 1) SWB February 16,
1981 FE/6650/A/3.

i Cassou P.H., Il sistema monetario cinese, op. cit., pag. 115,

1 SWB January 21, 1981 FE/WI1117/A/3.
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La politica del credito di questi ultimi tre anni ha puntato
sull’espansione e sull’agevolazione del prestito bancario all’in-
dustria leggera e, in particolare, all’industria tessile. Sempre
nella conferenza del 7 gennaio 1981, i partecipanti (i direttori
responsabili delle filiali provinciali della PB) puntualizzarono la
necessita di rafforzare il credito all'industria tessile e leggers
per aiutare le imprese del settore ad incrementare la produzio-
ne delle merci pitt vendibili, a migliorare la qualita, la varieta
ed il design del prodotto, andando incontro ai desideri ed ai bi-
sogni dei consumatori del mercato nazionale ed estero. Come
obiettivo secondario fu deciso di ampliare il credito per lo svi-
luppo della cultura, del turismo e dei servizi di pubblica
utilita®.

La PB aveva pianificato per il 1982 la concessione di cre-
diti a breve e medio termine per un totale di 4 miliardi di
yuan per il rinnovamento tecnico di imprese gia esistenti, e pit
del 50% dell’intero ammontare dovrebbe essere andato all’in-
dustria tessile e leggera®. Per i dati sull’'ammontare dei prestiti
concessi dalla PB rinviamo alla Tabella II sul bilancio consoli-
dato della PB.

Due osservazioni in proposito. Il credito industriale, che
ammontava nell’81 a 93,3 miliardi di yuan, ¢ aumentato rispet-
to al 1978 del 51%, mentre il valore lordo della produzione in-
dustriale & cresciuto del 349%. Questo sviluppo sarebbe dovuto
alle nuove forme di prestito introdotte ed al conseguente ed
accresciuto impegno della PB a sostituire parte delle assegna-
zioni di bilancio con prestiti bancari. Il credito commerciale,
che nel 1981 si aggirava sui 163,9 miliardi di yuan, & cresciuto
nel triennio 1979-81 ad un tasso medio annuo di circa il 159%:;
allo stesso tasso sono cresciute anche le vendite al dettaglio. Il
rapporto crediti commerciali/vendite al dettaglio ha subito nel
corso del triennio qualche rapida diminuzione, che riflette un

8 Ibidem.
8 SWB February 3, 1982 FE/1170/A/2.
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uso pit efficiente delle scorte, ma ¢ cresciuto improvvisamente
nel 1981, principalmente a causa di un imprevisto incremento
del 25% nelle scorte di prodotti che non avevano incontrato la
domanda dei consumatori®.

Nel 1982 le vendite al dettaglio sono aumentate solamente
del 9,4% rispetto all’anno precedente, mentre il volume dei
crediti commerciali & aumentato solo dell’8,9% sul 1981. Que-
sto fatto lascerebbe intuire che le scorte accumulate nel 1981
sono state disinvestite solo parzialmente e che contemporanea-
mente la PB ha rafforzato il controllo nella concessione del cre-
dito per limitare il finanziamento delle merci invendute.

8 Le stime sono dell'TIMF SM/82/150.






